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Este artigo sistematiza a pesquisa bibliograficarealizada entre marco de 2019 e dezembro de 2020, com o propdsito
de subsidiar o processo de andlise dos dados quanti/qualitativos produzidos pela equipe de estudos sociais, no ambito do
projeto Construindo Pontes: Fatores Associados as Experiéncias de Violéncias e a Satide Mental no conjunto de Favelas
da Maré/Rio de Janeiro.

O objetivo do referido levantamento foi sistematizar o debate em torno do conceito de violéncia, em suas multiplas
manifestacdes e caracteristicas, a partir de tedricos criticos oriundos das Ciéncias Humanas e Sociais, que problema-
tizaram questdes articuladas ao escopo do nosso estudo mais amplo. Para tanto, buscamos bibliografias pertinentes a
analise davioléncia urbana difusa em territérios dominados por conflitos armados na sociedade brasileira contempora-
nea, considerando suas relacdes multidimensionais: sociais, economicas, multiculturais e politicas.

Inicialmente, a pesquisa bibliografica dedicou-se a procura de conceitos, andlises e estudos que subsidiassem a
compreensio e a conceituacdo do fendmeno da violéncia, abrangendo desde seu sentido mais amplo até modos mais res-
tritos de delineacdo e entendimento, principalmente no que se refere as formas de violéncia armada e urbana em sua
relagdo com o campo da Saude, satide mental e redes de protecdo sociocultural. Isto é, procuramos nesse levantamento
subsidiar e fomentar a discuss@o sobre qualidade de vida, formas de enfrentamento, resisténcia e de intervengéo sobre
efeitos e agravamentos psicossociais gerados por experiéncias de exposicio a violéncia armada e letal, com énfase em
territérios populares, mais especificamente no conjunto de favelas da Maré/RJ.

A partir desse recorte, realizamos diferentes formas de coleta e selecdo de textos, adotando como referéncia de
tempo o periodo compreendido entre 2000 e 2020 - com algumas raras exce¢des, motivadas pela importancia e pionei-
rismo dentro do campo problemdtico estudado.

Nossos principais objetivos com esse levantamento foram: (1) identificar o modo como a relagéo entre satde e vio-
léncia armada/violéncia urbana tem sido abordada, em linhas gerais, nas pesquisas e publicacdes relacionadas as Cién-
cias Sociais/Ciéncias Humanas; (2) identificar, em linhas gerais, o estado da arte dessa produc@o bibliografica, relacio-
nar autores, abordagens, os marcos conceituais e tedricos relevantes; e (3) subsidiar a andlise de dados quantitativos,
producdo de cruzamentos, categorias de andlise e construcdo dos instrumentos e estratégias metodolégicas da etapa
qualitativa da pesquisa.

Num primeiro recorte, foram coletadas informacdes basicamente de fontes, como livros e artigos em periédicos,
mediante a utilizac@o dos seguintes descritores: violéncia/satude; violéncia/saude/favela; violéncia/satide/territdrio; vio-
léncia armada/saude mental; guerra as drogas/saude; guerra as drogas/saude mental; adoecimento psiquico/violéncia;
ansiedade/violéncia.

Asplataformas de pesquisa utilizadas foram: portal de periédicos CAPES;5 Google Scholar;® Base Scielo.”

Emum segundo momento, fizemos buscas mais especificas em publicacdes do Ministério da Saude, Ipea, CFP, CRP
e outros atores sociais relevantes, instituicGes governamentais e organizacoes da sociedade civil; sites de organizacdes

da sociedade civil, como Observatério de Favelas, IBCCRIM, dentre outros; sites e periddicos de centros de pesquisa

5 http://www.periodicos.capes.gov.br
6 https://scholar.google.com.br
7 http://www.scielo.org/php/index.php
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académica: CLAVES/Fiocruz, ENSP/Fiocruz, IMS/UERJ, NEV/USP, LAV/UERJ, CESeC; sites de organizagdes da socie-
dade civil que desenvolvem pesquisas relacionadas ao foco estudado: efeitos da violéncia urbana armada e letal na satide
dos moradores/trabalhadores de favelas.

Realizamos, apds a coleta de informagdes, uma classificacdo dos textos escolhidos, a medida que eram analisados e
selecionados ap6s sua leitura e verificagio da pertinéncia e relevancia para o trabalho de pesquisa e aos objetivos desse
levantamento. Para tanto, utilizamos as seguintes categorias, construidas pela equipe ao longo da prépria andlise dos
materiais coletados, organizados em umabase de dados, conforme a seguir: (1) classicos daliteratura especializada sobre
o tema violéncia; (2) analise de fatores macropoliticos/socioeconomicos e violéncia estrutural no Brasil; (3) agravos es-
pecificos de saude relacionados a violéncia; (4) relagdo entre violéncia armada, sofrimento social e sofrimento psiquico;

(5) formas e possibilidades de enfrentamento/resiliéncia e intervengdes psicossociais.

Antes de nos debrucarmos sobre o interesse especifico do entrecruzamento dos fatores e efeitos da violéncia armada
no campo da Satide, qualidade de vida e satide mental de moradores e moradoras de favelas foi preciso, inicialmente, tracar
o percurso entre as formas mais amplas de conceituacgo de violéncia.

Verifica-se naliteratura brasileira estudada sobre a temdtica em quest&o, que ¢ praxe autores/as, inicialmente, lem-
brarem-se daraiz etimoldgica da palavra violéncia, referindo-se tanto ao termo vis como aquilo que significa forga, vigor,
poténcia, emprego da forca fisica em intensidade, assim como a origem do verbo latino violare (ADORNO, 2011). Esta
conceituacdo, por mais que apresentem riscos de incorrermos numa generalizacdo excessiva e vazia, fornece indicios
relevantes e ddo alguma sustentacdo a magnitude de um esforco epistemoldgico de conceituacdo. A caracterizacdo da
violéncia e sua vinculac@o como a¢des brutais, que ferem a dignidade humana, acaba por servir como base possivel para,
a partir dai, buscarmos outras ramificacdes, classificacdes e sentidos do fenémeno.

Dentre as referéncias mais citadas naliteraturabrasileira destacamos o trabalho da autora e filésofa Marilena Chauf
(2011) que, em seu artigo Etica e Violéncia no Brasil (2011), desdobra o significado etimolégico do termo violéncia a partir
de cinco sentidos:

1) tudo o que age usando a for¢a para iv contra a natureza de algum ser (é desnaturar); 2) todo ato de for¢a contra a esponta-
neidade, a vontade e a liberdade de alguém (é coagir, constranger, torturar, brutalizar); 3) todo ato de violagdo da natureza
de alguém ou de alguma coisa valorizada positivamente por uma sociedade (é violar); 4) todo ato de transgressdo contra
aquelas coisas e agoes que alguém ou uma sociedade define como justas e como um direito; §) consequentemente, violéncia
éum ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico efou psiquico contra alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais
definidas pela opressdo, intimidagdo, pelo medo e pelo terror. (CHAUT, 2011, p. 379)

Para Chaui (2011), a violéncia seria um conceito oposto a ética, pois sua expressio, quando direcionada ao outro, o
concebe como ser irracional, insensivel, mudo ou passivo. Conforme escreve, a ética é “concebida de modo inseparavel do
sujeito racional, voluntdrio, livre e responsdvel; tratar esse sujeito como se o mesmo fosse desprovido de razdo, da vontade,

liberdade e responsabilidade é tratd-lo ndo como um ser humano e sim como coisa” (Idem, p. 379). Do mesmo modo, Silva,
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Barbosa e Fernandes (2015) definem genericamente violéncia como “todas as praticas sociais, inclusive as simbdlicas, que
violam a dignidade do ser humano, como individuo e/ou grupo” (2015, s/p.).

Em entrevista realizada, em 2009, na Revista Dilemas, por Michel Misse et al., Michel Wieviorka, que publicou, em
1997, um importante estudo denominado O novo paradigma da violéncia, afirma ser impossivel uma definicéo objetiva da

violéncia, justamente porque:

(...) 0 que seria violento para mim ndo seria para vocé, o que seria violento para a sociedade brasileira hoje talvez nio vd
mais ser em 30 anos, e o que serd violento daqui a 30 anos talvez ndo seja o que era violento hoje em nossas concepgoes.
(MISSE etal., 2009, p. 154)

Para o entrevistado, embora exista essa tendéncia a relativizacio da violéncia, percebendo-a como algo decorrente
da subjetividade, individual e coletiva, se faz necessdrio encontrar diferentes olhares, identificando as acomodagdes ne-
cessarias a se fazer especificas, como se fosse “preciso negociar consigo mesmo, circular, ter muita flexibilidade” (Idem,
Pp.154-155) para que, dessa forma, seja possivel, discuti-la, estudd-la e analisd-la. Jayme Paviani (2016) salienta que as
caracteristicas gerais do conceito de violéncia variam no tempo e no espaco conforme padrdes culturais de cada épocae
de cada contexto, sendo ilustradas pela propria dificuldade semantica do conceito, dizendo que “o conceito de violéncia
¢ ambiguo, complexo, implica varios elementos e posi¢des tedricas e variadas maneiras de solugéo ou eliminac@o. As for-
mas de violéncia sdo tdo numerosas, que ¢ dificil elenca-las de modo satisfatério” (PAVIANI, 2016, p. 8).

A mesma abordagem Maria Cecilia Minayo (2006) apresenta, ao definir violéncia como um fendmeno multiplo. Se-

gundo a autora,

(..) no seu sentido material, o termo parece neutro, mas quem analisa os eventos violentos descobre que eles se referem a
conflitos de autoridade, a lutas pelo poder e a vontade de dominio, de posse e de aniquilamento do outro ou de seus bens. Suas
manifestacoes sido aprovadas ou desaprovadas, licitas ou ilicitas segundo normas sociais mantidas por usos e costumes ou
por aparatos legais da sociedade. Mutante, a violéncia designa, pois — de acordo com épocas, locais e circunstancias — reali-
dades muito diferentes. Hd violéncias toleradas e hd violéncias condenadas. (MINAYO, 2006, p. 13)

Em artigo sobre violéncia e medo no Brasil, Sérgio Adorno (2011) resgata o sentido cldssico que a tradicgo cldssica
greco-romana atribuifa a violéncia, como algo concebido como promotor de desvio do curso “natural” das coisas, em de-
corréncia douso de forca externa. Para o autor, atualmente, o termo se caracteriza por sua polissemia, sendo empregado
na demarcacdo de acdes humanas diversas, lidas como fatos que se opdem ou geram disttirbios no contexto social em
questdo. Tal concepc¢ao compreende acdes com base no uso da forca brutal, autoritdria, e que ultrapassam os limites do

legal e convencional. Em suas palavras:

Os efeitos da violéncia produzem danos & integridade fisica, psiquica, moral, aos bens materiais e simbélicos. Resultam em
dor e sofrimento impostos por uns contra outros. Por isso, compreendem tanto dimensoes objetivas — a morte de alguém, a
perda deum direito, restricdes a livre circulaciio inclusive de ideias — quanto experiéncias subjetivas. Sob essa perspectiva,
atos violentos estdo referidos ao mundo das percepgdes coletivas e das representagdes. Ora a violéncia aparece como caos e
desordem normativa, ora como transgressio aos valores considerados “sagrados”, como a inviolabilidade do domicilio, do
corpo, da privacidade. ADORNO, 2011, p. 555)

Luiz Eduardo Soares e Leandro Piquet Carneiro (1996) em suas andlises sobre uma pesquisa de opinido realizada
com a populacdo carioca, em 1994, identificaram nos critérios populares quatro nomes, ou significados, que contempla-
vam a ideia de violéncia, conforme as respostas da amostra: crime, pecado, corrupgdo e miséria. Disso, propuseram que
“pecado” significaria a violéncia interpretada pelo codigo religioso, expressando a natureza ambivalente ou passivel de
perversdo da propria condi¢do humana; a “corrupgio” seria o nome da violéncia que contém a moralidade deteriorada

e a traicdo dos valores; a “miséria” referia-se ao nome da violéncia lida segundo uma dtica politica que a caracteriza e a
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enxerga embutida nas causas e consequéncias da ordem social vigente, marcada pela desigualdade e exclusdo; e, por fim,
“crime” seria o nome da violéncia expressa nos atos de “delinquéncia”.

Para Michel Misse (2019) junto de outros autores, o conceito de violéncia ¢ “escorregadio” e amplia-se conforme o
estabelecimento do que seja entendido como civilizado e pacifico. Ao realizar uma consulta ao Ngram Viewer do Google
Books, o autor verificou que, além da violéncia fisica, o termo violéncia vem ganhando abrangéncia de significado desde,

pelo menos, os anos 1960, conforme escreve:

O volume de citacoes da palavra violence em livros da Lingua Inglesa mais que dobrou entre 1960 e 2000, sem qualquer
queda na série. O volume de citagdes da palavra violencia na Lingua Espanhola triplicou no mesmo periodo, deixando,
curiosamente, a palavra crime praticamente estacionada, o que demonstra uma autonomia e maior abrangéncia da vefe-
réncia & violéncia em relagio ao uso da palavra crime. E preciso atentar para esse processo, ele é uma das dimensoes do que
tenho chamado de “acumulagdo social da violéncia”. (MISSE, 2019, p. 25)

Misse (2019) alerta que a utilizac@o da nogéo de violéncia como forma de nomear ou descrever um evento ¢ um “ato
performadtico e ndo apenas descritivo, com consequéncias nitidamente normativas” (p. 25), portanto, hd de se ter atengéo
sobre a forma como o conceito ¢ acionado e operado. O que o autor busca salientar é que atribuir a violéncia a alguma
coisa, evento ou pessoa implica pensar e propor uma “contravioléncia”, que interrompa a continuidade do ato violento.

Antonio Soares (2015) apresenta avioléncia como um fenomeno cultural namedida em que se caracteriza comouma
agressdonaturalizada aos direitos civis e a prépria Justica. O autor defende o vinculo entre a cidadania civil e a cidadania
politica desenvolvido por Habermas (1997), cujo argumento versa sobre a “dependéncia mutua entre as liberdades de
acdo do sujeito de direito privado e a autonomia publica do cidaddo” (HABERMAS, 1997, p. 302). Nessa dtica, a auséncia e
afaltadelegitimac@o dos direitos politicos, sociais e civis sdo formas de violéncia, na medida em que produzem exclusio
e privacdo do acesso a direitos e garantias basicas que negam a condi¢iio humana. Assim sendo, a violéncia ¢ uma forma
de acfio que se condensa e se institui no campo das relagdes entre os seres humanos, sendo expressa como um fendmeno
social que envolve multiplas variantes e arranjos sociais especificos intensificados por uma estrutura social capitalista.

Nas palavras do referido autor:

Avioléncia seencontraimersa e, muitas vezes, banalizada na sociedade contempordnea. Suas formas de manifestagdo acom-
panham as mudangas da ordem social, econdmica, politica e nas instituicoes reguladoras, que impdem também novas con-
figuragoes, instituicoes e modos de articulaciio que acabam retornando aos sujeitos nela implicados. (SOARES, 2015, p. 105)

Em seu artigo, Soares (2015) recupera as contribui¢des de Hannah Arendt (2010) em A Condigdio Humana, ao refletir
sobre as configura¢des em que individuo passa a ser violentado socialmente, quando, por exemplo, ndo acessa os direitos
civis e sociais minimos — como habitac?o, renda minima, educagio, saide, acesso a Justica, lazer -, levando-o a um estado
de negacdo permanente do sentido e da experiéncia da vida e do bem-estar, servindo como fatores e reprodugéo de outros
atos violentos. Para o autor, entre estes atos, a violéncia interpessoal, seguida pela instrumental, se destacam. Nesta pers-
pectiva, a violéncia manifesta-se no plano das rela¢des entre as pessoas como, por exemplo, na desvalorizagéo do “outro”,
quando matar e morrer tornam-se banais e/ou quando a dignidade da vida humana gradativamente perde seu valor.

A luz do exposto, verifica-se com frequéncia, entre os diversos autores supracitados, o pressuposto de nio tratar
genericamente o tema violéncia, em abstrato, como se a categoria designasse uma realidade homogénea, optando-se por
salientar a diversidade de suas manifesta¢cdes num determinado contexto histérico, politico e social. Ndo raro, as dife-
rentes modalidades se realizam simultaneamente, levando a reconhecer que a abordagem do fendmeno da violéncia é
uma problemdtica difusa, complexa e multidimensional, que desafia prtica e cognitivamente as pesquisas empiricas, as

politicas publicas, projetos, acdes e elaboragdes reflexivas intersetoriais e multidisciplinares.
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Para Minayo (2006), por exemplo:

A associagdio da percepg¢do da violéncia como um fendmeno negativo a maior consciéncia de liberdade e aos direitos huma-
10s, 1o caso brasileiro, contra qualquer evidéncia empirica, é um fato positivo. Isso pode significar, a par da consciéncia da
intensificaciio das manifestagdes do fendmeno (o0 que é veal), o crescimento e a ampliagdo da democracia e dos processos de
reconhecimento social. Exatamente, o final dos anos 1970 e o inicio da década de 1980 coincidem com os processos de abertu-
ra democrdtica no pats e de crescimento dos movimentos em prol dos direitos civis e sociais e da emancipagiio da mulher, da

crianga, dos negros e de outros grupos excluidos. (MINAYO, 20006, p. 17)

Nesse sentido, Michel Misse (2019) afirma que, embora o significado de violéncia venha se ampliando e complexi-
ficando junto ao processo civilizatdrio, se faz necessdrio atentar para o modo como observamos e lidamos com aquilo
que, socialmente, provoca reagio e comogio, a fim de néo se subestimar a sensibilidade moral de uma época. O autor
cita, como exemplo, o fato de que, na Modernidade, periodo em que a ideia de direitos e de dignidade do individuo é cul-
tivada, os casos de homicidios/feminicidios e as diversas formas de crueldade dirigidas a um individuo ou coletivo tém
se constituindo como formas de violéncias mais evidentes e inaceitdveis, compreendidas entre os crimes mais puniveis.
Desta forma, Misse (2019) alerta para a existéncia de conflitos de entendimentos ainda presentes em nossos contextos
contemporaneos, conforme argumenta:

Também aqui hd paradoxos e contextualizacdes de cada caso e € preciso estar atento a producéo de sentido local ou
contingente. Uma reagfo armada considerada legitima pode praticar a violéncia dentro de determinados parametros,
legais oundo. Aqui é preciso distinguir, dentre as violéncias armadas, aquelas que sdo classificados entre as guerras, con-

vencionais ou de guerrilhas, e aquelas que cairdo na classificacdio dos crimes e das crueldades. (MISSE, 2019, p. 26)

Nos dltimos 30 anos, o debate sobre violéncia e criminalidade vem produzindo estudos e pesquisas nacionais e in-
ternacionais, que buscam elaborar e esmiucar a compreensio deste fendmeno social. Guindani e Soares (2007), ao se
debrugarem sobre as manifesta¢des da violéncia criminal no Brasil contemporaneo, indicam a necessidade de se des-
crever o processo que muitos autores designaram como “via autoritaria de desenvolvimento do capitalismo”® no Pais, o
qual nos legou a tradi¢do do pacto das elites e das transi¢des negociadas, cuja contrapartida sempre foi a exclus@o social,
de acentuado recorte de género e raca, das classes subalternizadas. Dito de outra forma, a violéncia estrutural se mostra
intrinseca ao processo de formacdo do racismo e do patriarcado na sociedade brasileira, estando presente nas légicas
autoritdrias e na imposi¢ao cultural desde os tempos da colonizacdo, sendo, portanto, preponderantemente vivenciada

por pessoas racialmente identificadas, mulheres, pobres e LGBTQIA+.

8 Os autores indicam listagem de tedricos sobre o tema: Carlos Nelson Coutinho, José Paulo Netto e Florestan Fernandes, Otavio
Guilherme Velho, Luiz Jorge Werneck Vianna, Simon Schwartzman, Raymundo Faoro. Destacam que a terminologia era mais varia-
da que a substancia semantica do conceito e oscilava de acordo com a filiagdo teérico-politica que o autor privilegiasse. Desta-
cam, ainda, que outros estudiosos da cultura interpretaram o modelo histérico destacando os fenémenos da “ambivaléncia” e do
“sincretismo”, por angulos distintos e, as vezes, opostos: Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freyre, Roberto Schwartz, Roberto
DaMatta, Kant de Lima, entre outros.
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Antonio Soares (2015), em seu artigo Violéncia como fendmeno intrinseco a cultura politica brasileira, demonstra como
alguns momentos histéricos, destacados a seguir, fazem parte do processo de formac@o social brasileira e da estrutura-
cdo dasrelagdes sociais da qual o racismo ¢ componente organico. Isto significa dizer que o racismo é estrutural e estru-
turante de todas as relagdes sociais, institui¢des e processos em suas formas naturais de funcionamento (ALMEIDA,
2019). Nesse sentido, conforme descreve Silvio de Almeida (2017), o racismo como processo histérico e politico estrutura
o sistema penal, a politica de Seguranca Publica, a economia, a politica e a ideologia criando, assim, as condi¢des para
que a populacdo negra vivencie cotidianamente diferentes formas de racismo, com a participacéo direta e/fou indireta do
Estado (ALMEIDA, 2017), sendo as vitimas preferenciais do que chamamos, acima, de violéncia estrutural.

Segundo demonstra Antdnio M. Soares (2015):

Diversos episédios politicos fundamentais a formagdo da sociedade brasileira, como a independéncia do Brasil (em 1822), a
aboliciio da escravatura (em 1888) e a proclamagdo da Repiiblica (em 1889) foram marcos histéricos que instituiram uma
nova ordem politica e econdomica da sociedade brasileira, que, apesar de inflexdes importantes no marco da cultura politica
autoritdria, ndo foram suficientes para a suspensdo de prdticas autoritdrias envaizadas, de uma sociedade organizada
por relagdes verticais de for¢a, que ainda permaneceria valendo-se de prdticas agressivas de dominagdo e estigmatizaciio
direcionadas a populagdo pobre, iletrada e negra [In: IVO, 2012]. (SOARES, 2015, p. 94)

Nessa dtica, a vasta producdo literdria pesquisada por Antonio Soares (2015) sobre o tema® demonstra como a ins-
tituicdo de praticas violentas e autoritdrias sobre povos origindrios e escravizados, perpetradas ao longo do processo
de colonizagio, se fazem reproduzir ainda hoje de forma cronica e estrutural no Brasil. Os povos que aqui jd habitavam
foram brutalmente violentados cultural e biologicamente com a invaso colonialista. A chegada das popula¢des negras,
sequestradas de seus paises africanos, consolidou o regime escravocrata por meio de instrumentos disciplinares, como
tortura e coercdes ao trabalho forcado. O cardter patrimonialista das rela¢des de dominagéo praticadas pela elite colo-
nial, fundadas na exploracgio dos latifiindios e na intervencéo de seus interesses no poder politico, serviu de alicerce ao
modelo de desenvolvimento conservador ao qual a violéncia ¢ um fendmeno intrinseco (SOARES, 2015).

Aimé Césaire (1978) elucida pontos importantes quando analisa os discursos sobre a colonizacédo, demonstrando
que a violéncia inelimindvel neste processo carrega duas dimensdes que se relacionam: (1) a colonizac¢do desumaniza e
brutaliza quem a empreende; e (2) para justificar a barbdrie praticada, projeta-se no outro o animal em que se transfor-
mou." Para que se naturalize este imagindrio racista e o contexto de exclusdo social no qual pessoas negras estdo prati-
camente confinadas, Almeida (2019) indica o racismo como ideologia que, ancorado em préticas sociais concretas, molda
o consciente e o inconsciente por meio da midia, do sistema educacional e de Justica, por exemplo.

No periodo pds-aboli¢do da escravatura, como demonstram Moura (1994), Azevedo (1987) e Nascimento (1978), a
produgcio de diversos estudos da Medicina e Psiquiatria Legal evocaram o determinismo biolégico como elemento de
distincdo entre brancos e negros, a exemplo da produc¢io de Nina Rodrigues (1862-1906), Sylvio Romero (1851-1914) e
Oliveira Viana (1883-1951), que criaram teorias advindas da criminologia positivista" etioldgica, discriminatérias, dis-
torcidas, comafinalidade de sinalizar o progresso nacional, apoiadas no discurso eugénico fortalecedor do racismo cien-
tifico, criado para justificar a criminalizac@o da pobreza e vinculando as possibilidades de progresso para o Brasil ao

embranquecimento da populacdo que seria viabilizada pela miscigenagfo com imigrantes europeus.

9 Entre eles, sdo citados por Antonio Soares: FURTADO, 1974; FERNANDES, 1975; PRADO JUNIOR, 1994; MOURA, 1994;
HOLANDA, 1995; RIBEIRO, 1996; FREYRE, 1997.

10 O trabalho de Grada Kilomba (2019) é uma referéncia interessante sobre o racismo cotidiano na perspectiva da Psicanalise, no
qual a autora analisa os processos mentais envolvidos nos racismo cotidiano e trata das representagdes (proje¢des) mentais que
pessoas brancas realizam sobre pessoas negras.

11 O racismo cientifico foi influenciado pela teoria positivista de Auguste Comte (1798-1857) e defendia a eugenia como sin6nimo
de progresso nacional. Entre os principais tedricos que defenderam a teoria do racismo cientifico, destacam-se: Nina Rodrigues
(1862-1906), Sylvio Romero (1851-1914) e Oliveira Viana (1883-19571).
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Assim, o projeto de embranquecimento foi o principal motivador para o processo de imigrac@o de europeus para
asregides Sudeste e Sul do Pais. Nascimento (1978) e Munanga (1999) consideram este projeto de eugenia da populagio
brasileira como uma estratégia de genocidio da populagio negra e etnocidio, respectivamente. Souza e Barbosa (2019),
com base nos trabalhos destes autores, sugerem que a politica de morte instalada nas favelas e periferias pelo Estado
apresenta-se como uma reconfiguraco e continuidade da politica de embranquecimento - e genocidio - de forma ex-
plicita, porém néo oficial, como no século XIX. Ainda de acordo com as autoras, os ideais de branqueamento e o mito da
democracia racial* estdo muito presentes na cultura brasileira, perceptiveis nos didlogos mais corriqueiros do nosso
cotidiano. A gravidade desta fratura estd na (des)construgdo da identidade de uma populacéo (negra), que é identificada
racialmente e, a0 mesmo tempo, enfrenta desafios na construcgio da sua prépria identidade.

Outro periodo em que se registra um acirramento da violéncia estrutural no Brasil ocorre ao longo da ditadura ci-
vil-militar (1964-1985), regime autoritdrio e militarizado, que fezuso  deliberado da forca e da supressao das liberdades
individuais, principalmente por meio daatuagio das For¢as Armadas e da Policia Militar, que de forma sistemdtica prendia
e torturava pessoas consideradas suspeitas, promovendo uma violéncia institucionalizada (SOARES, 2015). Michel Misse
(1999) destacaa criacdo do esquadrdo da morte, em fins da década de 1950, como estratégia de garantir que criminosos ndo
ficassem impunes. A arbitrariedade, a violéncia e a independéncia de atuacgio do esquadréo da morte foram ampliadas e
aproveitadas na ditadura civil-militar, sendo potencializada pela atuac@o conjunta da Policia e do Exército. O autor situa
no mesmo momento histérico o surgimento do esquadréio damorte e o aumento da criminalidade concentrada nas favelas
e periferias. Em sua perspectiva, o aumento da violéncia significou o mesmo movimento de criminosos, ao invés de ini-
bi-lo, como um movimento de retroalimentac&o. Dito isto, remonta pelo menos 70 anos a experiéncia de aplicaco indis-
criminada da violéncia por parte da Policia, que pode provocar inimeras refragdes, mas néo o controle da criminalidade.

Misse (1999) analisa, ainda, a transicio da figura do malandro para a do marginal. O malandro passa a ser uma figura
oriunda das classes abastadas, em geral branco e o marginal o antigo malandro, negro, da favela, sendo esta transigio
fundamental para que os marginais se tornassem os principais alvos do esquadriio da morte. E comum na literatura de
autoras e autores negros a referéncia aos esquadrdes da morte, quando relatam experiéncias de violéncia, indicando o
desaparecimento ou a execugdo sumadria de pessoas negras nas favelas e periferias (GONZALEZ,1984; MOURA, 1977).

O tema da violéncia como um problema de Seguranga Publica, no caso particular do Brasil, comeca a ser debatido
em meados dos anos 1980, junto com o processo de redemocratizagio do Pais (MISSE, 2006; ADORNO e PERALVA,
2005; ZALUAR, 1999; ZALUAR e LEAL, 2001). Sérgio Adorno (2002), e Miriam Krenzinger Guindani e Luiz Eduardo
Soares (2007) mostram que, além da violéncia no Brasil se constituir como um fenémeno determinado sécio-historica-
mente, passa a ser associada a crise do sistema de Seguranca Publica, ao crescimento das injusticas sociais e ao esvazia-
mento dos direitos nas décadas de 1980 e 1990, concomitantemente ao aumento da criminalidade violenta que veio se
diversificando desde meados da década de 19770.

Ainda, como bem lembra Antonio Soares (2015), a partir das contribuicdes de autoras brasileiras como Alba Zaluar
(1999, 2001) e Vera Telles (2011), nesse periodo a violéncia comeca a ser entendida como um fendmeno que prejudica o
desenvolvimento do ser humano como ser societdrio, ao impedir a possibilidade de didlogo, argumentacio e entendi-
mento como exercicio civil e politico. De acordo com Cleia Schiavo (2011), avioléncia urbana estd relacionada a natureza
do espago publico e privado, sendo alimentada pela organizagio econémica e politica das sociedades capitalistas, espe-
cialmente em paises de acentuado nivel de concentragio de renda, manifestando-se de forma individual e/ou coletiva.
Para Luiz Antonio Machado da Silva, a violéncia urbana “associa o uso de meios violentos a nocéo leiga de crime, (...)
enfatizando o quanto esta combina¢io ameaca permanentemente - e ndo apenas eventualmente - a integridade fisica e

patrimonial das pessoas” (SILVA, 2010, p. 286).

12 De acordo com Nascimento (1978), o mulato (no termo utilizado pelo autor, em alus&o a época ao qual se refere) assumird um
lugar de menor grau de inferioridade antes mesmo da Lei Aurea e da efetivacio do projeto imigrantista, tendo se consolidado
como a representacdo da falsa “democracia racial” no Brasil no século seguinte (MOURA, 2014, p. 184).
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Como resume Antonio Soares (2015):

Os contextos socioecondmico e politico dos anos 1980 foram propicios para a evolugdo da violéncia como fendmeno social
crescente na sociedade brasileira, derivada por diversas situagoes, entre elas a propria turbuléncia social e as formas mais
e menos explicitas de resisténcias manifestas pelo desgaste e descontentamento da sociedade brasileira com a ditadura, as-
sociada a luta politica pelo processo de democratizagio do pais e instauragdio de liberdades democrdticas e civis. Ademais,
somam-se também as incertezas geradas pela inflaciio galopante dos anos 1980, que teve por consequéncia o aumento da
desigualdade social e do desemprego, assim como o desenvolvimento do crime organizado e uma gradativa qualificagdo do
trdfico de drogas. (SOARES, 2015, p. 99)

O processo de reconstrucgéo da democracia brasileira, em curso desde o final da década de 1980, se caracteriza por
incongruéncias, especialmente em relagdo a légica democrdtica que norteou outras politicas publicas, sobretudo nas
4reas de Satde e Assisténcia Social, como s3o os casos do Sistema Unico de Satide e do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial (SOARES, 20064a). As institui¢cdes da Seguranga Publica e o sistema penitencidrio ainda apresentam significativas
resisténcias a assimilacdo dos novos padrdes e valores, como igualdade, dignidade e equidade, que deveriam estar na
base do Estado Democrdtico de Direito (Idem, 2006a).

Dessamaneira, entende-se que um conjunto de fatores, como os descritos anteriormente, contribuiu para o aumen-
to de casos de violéncia letal, a partir da década de 1980, potencializado pela atuacgo do tréfico de drogas, da politica de
guerra as drogas, inclusive, pelo envolvimento de autoridades publicas e institui¢des civis, como descreve Antonio Soa-
res (2015). Ao longo das décadas de 1990 e 2000, 0 que se vé é a maior incidéncia desta dinamica de crime e violéncia nos
centros urbanos, de forma mais explicita e organizada.

Aentradadejovens pobres nomercado devarejo donarcotrafico foi bem descrita por Minayo (2006), quando diz que:

Por se incluivem como a ponta do iceberg dos negdcios ilegais, (sobretudo de drogas e de armas de fogo) principalmente os
Jovens pobres, que se integram na sociedade por meio desse tipo de atividade, tentam se fazer presentes e visiveis, conquistar
territorios e defender espacos. Geralmente, o processo de trabalho do mercado da violéncia em que se colocam exige tarefas
desafiantes que eles realizam com disciplina militar, vigida hievarquia e sob o controle frequente de ameagas, torturas, ele-
vado risco devida e sob a mira de poderosas armas de fogo. Do ponto de vista das relagdes de poder, essa populagio incluida
pelo crime e excluida do mercado de trabalho legal, reproduz o que existe de mais autoritdrio e cruel nas estruturas de poder
da sociedade brasileira. (MINAYO, 2006, p. 34)

Neste aspecto, Minayo se apoia nas analises elaboradas por Luiz Eduardo Soares (2002), que destaca duas dimen-
sdes que a posse de arma, como meio de aquisi¢do de status, gera nos jovens que entram para o crime. Uma, material e,
outra, simbdlica, pois “quando o tréfico oferece ao menino uma arma, dd a ele ndo apenas um instrumento de operagio
econdmica, mas um instrumento de constituicéo subjetiva de afirmaco de si mesmo, de recuperacéo de sua visibilida-
de, de imposicao de sua presenca social” (SOARES, 2002, p. 43). A violéncia e a entrada no crime organizado significa,
portanto, para o jovem negro, pobre e morador das diversas favelas e periferias urbanas brasileiras uma possibilidade de
resposta e superacdo, emlinhas gerais - e tortas — da propria violéncia vivenciada simbolicamente por ele, gerada pela sua
invisibilidade social e o ndo reconhecimento que o acompanha desde o nascimento. Segundo Soares (2002):

Esse menino pobre das metrdpoles brasileiras, que ndo encontrou acolhimento na estrutura familiar, também ndo foi aco-
Ihido pela escola ou pela comunidade, a sociedade passa por ele como se ele fosse transparente, como se ele ndo tivesse nenhu-
ma densidade ontoldgica, antropoldgica ou, sequer, humana. Quando porta uma arma adquire presenga, torna-se capaz de
paralisar o interlocutor pelo medo, de fazer que o transeunte pare na frente dele, reconhecendo-o, afinal, como um sujeito.
(SOARES, 2002, p. 43)
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Dentre as principais consequéncias desta dindmica, podemos destacar como seus efeitos mais perversos os altos in-
dices de letalidade que atingem esta juventude, além do préprio modo como sdo naturalizadas tanto as mortes quanto a
propriaviolénciaarmada presentes nas favelas e periferias brasileiras. Comoanalisado por diversos autores, existe umano-
tdria e antiga caracterizagio negativa da favela, baseada principalmente nas nocoes de auséncia, de falta, de precariedade,
assim como da percepcéo e representagao deste tipo de espago urbano como essencialmente violento, insalubre, historica-
mente “identificado como territério de propagacdo de doengas fisicas e morais” (MACERATA; DIAS; PASSOS, 2014, p. 32).

Esta caracterizagio negativa, segundo os autores, acaba por gerar a producgo de inimeros processos de marginali-
zagdo e estigmatizacdo dos seus moradores, influenciando de maneira direta e/ou indiretamente na prépria formulacdo
das politicas ptblicas voltadas para estes territdrios e suas populagdes. Desta forma, pde em movimento uma espécie de
espiral perversa de produgio e reproducdo de procedimentos, andlises, dispositivos, discursos e modos de subjetivagio
fundamentalmente calcados em um viés negativo e estigmatizante.

Segundo Coimbra (2000), Batista (2004) e Bicalho (2005), dentre outros autores, um dos principais fatores que con-
tribuem para esta situacéo, atualmente, diz respeito ao discurso da “guerra as drogas” que, desde os anos 1980, foi adota-
do como modelo paraas politicas vinculadas ao tema. Esse modelo de politicas publicas foi, inicialmente, implementado
pelo governo dos Estados Unidos da América e, posteriormente, disseminado em escala mundial.

No Brasil, alégica bélica e o teor majoritariamente repressivo desse modelo hegemonico, produziu, por um lado, o
aumento da letalidade violenta, especialmente contra adolescentes e jovens, a intensificagdo dos confrontos armados e
do poderiobélicoa ele associado, se entrelacando inelutavelmente ao trafico de armas internacional. Além disso, promo-
ve,hd décadas,um processo de encarceramento massivo da populacdo brasileira, mediante o endurecimento das sangdes
penais previstas para os crimes relacionados ao trafico de drogas, fazendo perdurar um modelo conservador e militari-
zado paraaspoliticas de Seguranca,indo contraas tendéncias desenvolvidas em outros campos, coadunadas ao processo
daredemocratizagio brasileira.

Nesse bojo, a visdo negativa historicamente construida e renovada das favelas passaram a trazer a marca da violén-
ciacomo trago distintivo desseslocais, que os caracterizaria essencialmente (BRAGA et al.,2009). Todo este processo de
estigmatizacdo e marginalizac@o assinala que a acdio policial, calcada numaldgica bélica nas favelas e periferias, passou a
ser naturalizada e percebida como inevitdvel. Uma das razdes da naturalizac¢@o da violéncia policial nestes territérios diz
respeito a uma das mais graves consequéncias do modo como o Estado brasileiro, historicamente, se presentifica nestes
territérios. A tradico patrimonialista e privatista do Estado brasileiro, que atua segundo interesses de uma elite econo-
mica e politicadominante, faz com que ele ndo reconheca e promova apropriadamente, segundo principios republicanos,
osdireitos e a cidadania da populacio das favelas e periferias do Pais. Essa distor¢do da atuagéo institucional ptiblica nes-
ses espagos acabou por produzir brechas para a atuac@o de grupos criminosos, comumente identificados como “trafico
de drogas” e “milicias”, possibilitando um processo de privatiza¢do daregulacdo social e das rela¢cdes de poder vivencia-
dasnesses territérios (SILVA; FERNANDES; BRAGA, 2008).

Desse modo, vimos surgir e se consolidar nesses espacos a atuacgéo de “grupos criminosos armados com dominio
de territério” que, conforme Silva, Barbosa e Fernandes (2015), se constituem como redes criminosas territorializadas
que dominam uma série de atividades economicas ilicitas e irregulares, tais como o trafico de drogas, a cobranca extor-
siva por servigos de seguranga, de transporte coletivo irregular, distribuicéio de sinais de TV a cabo e internet, taxagio
da venda de botijoes de gés, dentre outras, a partir de uma base armada territorial especifica, fazendo uso corrente da
violéncia como forma de coagio, legitimacdo, manutencéo e reprodugio de suas praticas. Ainda segundo os autores, a
legitimacdo da soberania efetuada por estes grupos privados em um nimero cada vez mais vasto de territdrios da cidade
decorre diretamente da sua capacidade de manter o monopdlio da for¢a e ordenar o cotidiano social (SILVA; BARBOSA;
FERNANDES, 2015).

Esta configurac@o acaba por produzir um quadro de violéncia simbélica e institucional intenso na maneira como as
politicas e servicos ptblicos sdo distribuidos, ofertados e realizados nesses espagos e para a populacéo, de modo precari-
zado e fortemente calcado numaldgica repressiva, além da presenga massiva de formas de violéncia e corrupgéo policial.
Assim, a Policia se insere como mais um elemento de tenséo, recorrentemente violando direitos fundamentais dos mora-

dores e deslegitimando o Estado como instancia reguladora das relacdes sociais nas comunidades.
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Conforme Vianna e Neves (2011):

As prdticas de repressio ao trdfico de drogas tém se legitimado por agoes geopoliticas que se dirigem, primordialmente, ao
trdfico vavejista com bases de apoio em favelas e comunidades desassistidas de politicas publicas e sociais, e de modo menos
incisivo aos grandes traficantes e demais facilitadores. Tal geopolitica contemporinea das agdes estatais de repressdo e seus
aparatos intermedidrios, entre eles a midia, sugerem uma tripla funcio, qual seja: a legitimagdo de prdticas de violéncia e
exterminio direcionadas a populagdo pobre, a produgdo de uma subjetividade potencialmente perigosa atrelada a pobreza
e a regulamentagdo e legitimagdo da descartabilidade destas vidas em prol de uma guerra justa pela seguranga e pela paz.
(VIANNA; NEVES, 2011, p. 31)

De acordo com De Giorgi (2006) e Loic Wacquant (2001), dentre outros/as, 0s anos entre 1970/1980 marcam o es-
topim das politicas de guerra as drogas, especialmente nos Estados Unidos e em parte da Europa Ocidental. Fundamen-
tado por uma légica neoconservadora, tal movimento se justificava como combate a criminalidade urbana, a partir do
emprego discursivo da tolerancia zero, do choque de ordem, da guerra contra o terrorismo, com base em um direito penal
preventivo dosriscos, direito penal doinimigo, etc. Com base nesses discursos, movimentos de politica criminal delinha
mais repressiva promoveram a maior expansao dos sistemas prisionais dos ultimos 40 anos, um fenémeno que se con-
vencionou chamar de encarceramento em massa (WACQUANT, 2001).

Nesta onda, o populismo penal comeca a explorar, como moeda politica, as emocdes das vitimas e o clamor por vin-
ganca e por mais justica. (DE GIORGI, 2006. KRENZINGER, 2018). Nesse contexto mundial, Guindani e Soares (2007)
demonstraram que, no Brasil, as demandas geradas pela inseguranca e pelo medo do aumento da criminalidade violenta
contribuem com a busca pela formacéo de um consenso que, visando ao apoio popular, passaram a exigir maior rigor
penal (mais repressdo, leis penais mais duras, sentengas mais severas e execucdo penal sem beneficios), como “solu¢io”
e forma de enfrentamento da criminalidade.

Os dados internacionais do encarceramento em massa revelam o significado da func@o politica e simbdlica que a
pris@o ocupa na légica imperialista, atualmente. Isso se mostra, quando analisamos com atencéo, o perfil das pessoas
selecionadas pelo sistema penal, o contexto (e os discursos) carcerdrio em que elas sdo inseridas. Como exemplos, des-
tacam-se Estados Unidos e Brasil, paises que detém, respectivamente, a primeira e a terceira maiores populagdes pri-
sionais do mundo. Ambos apresentam politicas criminais que demonstram a seletividade racial que funda o sistema
penal, desmistificando as suas fun¢des declaradas (prevencdo e retribuicdo da pena) e desvelando suas funcdes reais de
contengdo, neutralizagio e controle das camadas mais vulnerdveis da sociedade, que sdo, ainda hoje, os jovens negros,
pobres, dependentes quimicos e doentes mentais, como mostra De Giorgi (2006).

A ascensdo do governo de extrema direita efetivada nas elei¢des brasileiras de 2018 forneceu tonus fortalecedor a
esse discurso estigmatizante. A representacéo do presidente da Republica como um “Messias”, uma figura politica e re-
ligiosa, escolhida por Deus ¢ o elemento que o autoriza a proferir discursos de violéncia contra determinados grupos da
sociedade e o abandono dos Direitos Humanos como um principio basico, em nome da “defesa da Na¢io”. O simbolo de
arma feito com as méaos - que ¢, ou deveria ser, por motivos ébvios anticristao - tornou-se a principal marca do justiceiro
“enviado por Deus” e sua “sagrada familia”, assim como a revalorizac@o das armas como principal dispositivo de defesa
do Pais e das “familias de bem”. Em entrevista, Carolina Ricardo, diretora de uma organiza¢io nio governamental que
monitora o uso de armas de fogo no Pais, informou o aumento de 98% de registros de armas por pessoas fisicas, e 64% de
armas registradas por cacadores, atiradores e colecionadores (CACs), em 2019, em relacdo a 2018.3 A ado¢io de medidas
e aderrubada de legislacdes e normativas que regulam a compra de armas no Brasil ¢ bandeira do atual Governo, tendo
sido utilizada como moeda de troca na campanha presidencial, inclusive.

13 <https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2020/06/14/Qual-o-impacto-da-pol%C3%ADtica-de-armas-do-gover- no-Bolsonaro1>
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No estado do Rio de Janeiro, vemos a ascensao do populismo penal, comaadog¢io de uma medida ainda mais violenta:
aexecucdo fisica (PENNAFORT, 2018) antes mesmo de a aprovacdo do pacote anticrime encabecado pelo ex-ministro da
Justica, Sérgio Moro, que criou uma blindagem para que agentes do Estado ndo respondam criminalmente pelos assas-
sinatos que cometem indiscriminadamente. Nas palavras de Soares (2019), “a mensagem se resume a uma autorizacgo.

Autorizac@o a barbarie. A morte foi convocada. A barbdrie estd autorizada” (SOARES, 2019, p. 218).

Dentre os principais objetivos destarevisdo ndo sistemdtica, estd o esforco em identificar comoarelagio entre saude
mental e violénciaarmada/violéncia urbana tem sido abordada nas pesquisas e publicacdes analisadas, conforme recorte
temporal definido. Nessa perspectiva, percebemos — corroborados por alguns trabalhos encontrados nessa revisao bi-
bliografica— uma notdrialacuna de estudos que analisam expressdes da violéncia armada na saide mental e emocional
da populagio afetada, tanto quando as publicacdes e abordagens sdo comparadas com a producéo e a investigac@o de
outras formas e expressdes da violéncia, quanto com outras vertentes tematicas do setor da Saide.

De modo geral, o estudo sobre efeitos e relacdes desta forma de violéncia com o campo da Satde, tanto de maneira
mais ampla quanto, mais especificamente, no campo da satde mental, apresenta-se de forma incipiente, ainda que iden-
tifiquemos um recente incremento, nos ultimos 10 anos, na quantidade de estudos e novas abordagens.

Das razdes que podemos inferir para a baixa densidade de estudos reside, justamente, a prépria forma como histo-
ricamente tem sido construida a correlagio entre os temas de saide e violéncia. Em artigo intitulado Institucionalizagiio
do tema da violéncia no SUS: avangos e desafios, Maria Cecilia de Souza Minayo et al. (2018) nos descrevem o percurso his-
térico de inser¢do do tema da violéncia no campo da Satde Publica, elencando as estratégias, dispositivos e agdes mais
relevantes implementadas no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS) brasileiro.

A perspectiva histérica apresentada pelas autoras acerca da entrada e da consequente institucionalizacéo do tema
da violéncia como pauta de agenda nos estudos na Satide adota, como marco oficial, a promulgagio da Politica Nacional
de Redugéo da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias - PNRMAYV, elaborada pelo Ministério da Saude , em 2001,
“13 anos depois da instituicdo do SUS e cinco anos apds a Organiza¢do Mundial de Saide (OMS) colocar essa questdo
como prioridade para o setor, na Assembleia Mundial de 1996” (MINAYO et al., 2018, p. 2008). Entende-se, portanto,
que a primeira iniciativa em trabalhar o tema da violéncia no campo da Satde surge atrelada a um programa direcionado
a prevencio de acidentes e mortes no transito. Posteriormente, a abordagem e os estudos voltados para a relacdo entre
satde e violéncia foram sendo ampliados, gradual e progressivamente, com a inclus@o de outros grupos sociais e outras

formas especificas de expressdo da violéncia no territério nacional. Minayo et al. (2018) descrevem:

Os temas da violéncia contra criangas e adolescentes, contra a mulher, contra a pessoa idosa tiveram prioridade na agenda
de satide. Outros como: prevengio do trabalho infantil, do trdfico de pessoas, da violéncia homofébica, racial, contra a po-
pulagdo de rua e portadoras de deficiéncias, populagdo privada de liberdade, foram sendo aos poucos incluidos na pauta.

(Idem, p. 2007)

Importante registrar que no campo da Satide, em 2002, a OMS se pronunciou de forma contundente em relagfio a vio-
léncia. Paraisso, divulgou o Relatdrio Mundial sobre Violéncia e Sazide, apresentando, de modo geral, a definicéio do conceito de
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violénciacomo “uso intencional da forcafisica ou do poderreal ou em ameaga, contrasiproprio, contra outra pessoa ou contra
um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em les@o, morte, dano psicologico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo” (KRUG et al., 2002, p. 5).

Conforme Minayo et al. (2018) salientam, a insercéo do tema, assim como sua prépria expansdo na agenda publica
dependeu dareverberacdo daracionalidade biomédica e da producéo cientifica, assim como da presséo da sociedade civil
e dos organismos internacionais que advogam causas, desenvolvem experiéncias e propdem ac¢des voltadas para a pro-

mocao do direito avida e da ampliacio dos direitos de cidadania. Contudo, segundo as autoras, ¢ preciso ainda:

Incluir a violéncia que impacta a satide como tema na formagdo em todas as carreiras da drea do setor de Satide e na forma-
¢do continuada, pois sem pessoas bem-preparadas para implementd-lo, este tema sempre serd um estranho a racionalidade
biomédica. (MINAYO et al., 2018, p. 2007)

Dessa maneira, apesar dos grandes e inegdveis avancos no sentido da institucionalizac@o do tema, o artigo reforca
anecessidade de investimento tedrico, cientifico e politico, no que concerne ao modo como a exposic¢édo a violéncia gera
efeitos na qualidade de vida da populacéo brasileira, e no modo como servicos e dispositivos de Satde pré-hospitalares,
dereabilitagdo e de satide mental trabalham para o enfrentamento destas questoes.

Dos primeiros artigos encontrados dentro do recorte temporal no qual nos propusemos pesquisar, destacamos
o trabalho realizado por Nancy Cardia (2003). A autora avalia que os estudos sobre os efeitos da exposicdo a violéncia
passaram a ser tema de investigacao a partir dos fins dos anos 1980, inicialmente por pesquisadores norte-americanos,
como Shakoor e Chalmers (1981, apud CARDIA, 2003) “ao identificarem que consequéncias psicoldgicas e fisiologicas
adversas estavam associadas néo sé ao ser vitimas de violéncia, mas ao se testemunhar a violéncia” (CARDIA, 2003, p.
299). A partir deste recorte, a exposicéo a violéncia e o ato de testemunhar situacdes de violéncia passam a ser entendidos
como processos de “covitimizacfo”, entendimento apresentado no estudo anterior.

A linha de investigacio de Cardia (2003) apresenta subsidios para pensarmos como determinados contextos co-
munitdrios em situacdo de dominio e conflito entre grupos armados (violéncia coletiva/violéncia armada) podem gerar
efeitos e danos na vida da populagio, e nos auxilia a pensar formas de identificacfio dos sintomas e os mecanismos de
defesa que surgem paralidar com os impactos.

Segundo a autora, a exposicdo a violéncia pode ser entendida como direta e indireta, e produz, ambos os modos,

efeitos particulares. Nas palavras de Cardia:

Aexposiciio a violéncia é definida como a experiéncia diveta com a violéncia - ser vitima de algum ato violento — e a experi-
éncia indireta — testemunhar atos de violéncia, ou ainda casos que envolvem parentes ou amigos proximos e sobre 0s quais
ouvem falar. Existem, assim, formas de vitimizagdo diveta e indireta, ambas produzindo efeitos negativos sobre as pessoas.
Estar mais ou menos exposto a violéncia nio é um evento neutro na vida das pessoas, mas descreve nio sé diferengas de pa-

drdo de qualidade de vida, mas também de novos riscos de vitimizagdo. (CARDIA, 2003, p. 300)

O objetivo da pesquisa apresentadano artigo eramapear o impacto da exposicéo avioléncia cronica, buscandoiden-
tificar os valores e crencas dos interlocutores em relagio ao uso da violéncia, o papel das policias e dos direitos huma-
nos. Recapitulando diversos estudos sobre a exposicéo a violéncia, Cardia afirma que a variedade dos efeitos que podem
surgir apos a exposicdo corresponde a faixa etdria e ao espago onde ocorre o evento. Segundo demonstrado a partir de
sua revisdo bibliografica, os efeitos mais intensos foram identificados entre criancas e jovens expostos a violéncia mais
grave na familia e no proprio bairro (Idem, p. 301). Dentre os sintomas fisicos identificados a partir das pesquisas inter-
nacionais citadas, o impacto da exposic&o a violéncia em jovens aparece como distirbios do sono, ansiedade, depressio,
frustracgdo e preocupacdo com o bem-estar pessoal e da familia, chegando, até mesmo, ao desenvolvimento de fobias.

Na publicac@o Violéncia e Satide, de 2006, Maria Cecilia de Souza Minayo traz grandes contribui¢des sobre a correla-
cdo entre os fenomenos da violéncia e os impactos na saide de pessoas e comunidades expostas a diversos tipos de aces

violentas. No Capitulo intitulado Abordagens da magnitude e dos sentidos da violéncia, a autora retoma o relatério da OMS
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de 2002, indicando que “¢ imprescindivel realizar estudos interdisciplinares, que trabalhem com abordagens de trian-
gulacdo de métodos e incluam uma visdo quantitativa e qualitativa do fendmeno” para que possamos, metodolégica e
epistemologicamente, dimensionar e identificar os efeitos e danos que a violéncia pode gerar sobre a saude (Idem, p. 111).

Nesse sentido, o estudo do fendmeno da violéncia, em toda a suaimensa complexidade, ndo se limita a quantificacéo
“dos mortos, os feridos, as vitimas e os agressores”, sendo fundamental compreender as dindmicas subjetivas que sdo
conformadas e reproduzidas por realidades histéricas e culturais especificas. Nao perder de vista os sentidos que séo
atribuidos e disputados na esfera coletiva é requisito necessdrio para a formulacgéo de programas de promoc@o e de pre-
vencdo propostos pelo setor da Satde, conforme avalia Minayo (2006, p. 112).

As formulacdes e propostas desenvolvidas por Minayo (2006) ofertam imensa contribuicéo ao campo de estudo
da satide em contextos de violéncia. Aqui, reproduzimos algumas sugestdes de produgio de conhecimento para que a
apreensdo do fendmeno possa se dar de maneira mais fiel e aprofundada. A autora diz ser importante produzir estudos
sobre a magnitude dos fenémenos em suas dimensdes, traduzida em dados sobre morbidade e mortalidade; demarcar as
diferencias internas e as circunstancias das fatalidades, dos traumas e das lesdes que constituem as consequéncias da
violéncia; identificar os fatores que aumentam o risco de vitimizacao; os fatores que contribuem para a perpetracéo dos
crimes e agressdes; a especificacdo demografica e ambiental dos eventos; as configuragdes de cunho local das expres-
sdes de violéncias que permitam a atuac@o por prioridades; a triangulacio de dados epidemioldgicos com informacdes
histéricas, culturais e subjetivas de cunho qualitativo (MINAYO, 2006, p. 113).

Do ponto de vista qualitativo, Minayo diz ser fundamental a compreensdo do momento histdrico vivido pelo pais
e pelas regides internas, uma vez que a violéncia costuma ser um termdmetro importante para medir as expressdes dos
conflitos, dos projetos, das crises e das expectativas sociais, pois, ainda que seja um fenémeno permanente na histéria da
humanidade, suas formas de manifestacao sao diferentes no tempo e no espaco; compreender a dinamica dos contextos
locais, culturais e das razdes subjetivas com que as tipologias de violéncia se expressam; a articulagio das informacdes
compreensivas com dados quantitativos sobre os fendmenos, buscando responder a questdes da pratica; a integracio da
multiplicidade de atores cidad&os e institucionais na busca de formulacdo de politicas que afetem direta ou indiretamen-
te a promocao de politicas e propostas de agdo (MINAYO, 2006, p. 113).

No decorrer dos estudos produzidos em torno da correlagéo entre a exposi¢io a violéncia aramada e a saide da po-
pulacgio exposta, citamos o trabalho de SOUZA et al. (2011), com o artigo intitulado A Violéncia urbana e suas consequ-
éncias em um centro de atengdo psicossocial na zona norte do municipio do Rio de Janeiro. O estudo apresentado teve como
objetivo descrever a forma como a violéncia urbana e a presenca dos grupos armados associados ao trafico de drogas
interferem no funcionamento e no cotidiano de um Centro de Atengao Psicossocial (CAPS), localizado na Zona Norte
da cidade do Rio de Janeiro. Encontramos, na publicac8o, o relato de estratégias construidas pela equipe técnica, para
lidar com a exposicdo a violéncia armada na regidio. As autoras destacam os mecanismos acionados pelos técnicos, com o
intuito de minimizar o sofrimento, protegerem-se psiquicamente e continuarem a trabalhar, buscando construir redes
de solidariedade e de amizade como melhor forma de enfrentamento de situa¢des de vulnerabilidade e de adequagio as
demandas dos usudrios do servico.

O estudo procura investigar como se dé a relagdo temporal entre a exposi¢do a violéncia e o desenvolvimento de
problemas de saide mental. No entanto, as proprias autoras avaliam que, apesar dos dados encontrados, a andlise ndo
pdde ser conclusiva em funcio da necessidade de haver outros estudos prospectivos que pudessem corroborar, ou nio,
os resultados, uma vez que o impacto ainda nao havia sido examinado de forma suficiente, conforme apresentado na

revisdo de literatura feita por Ribeiro et al (2009). Por fim, registram o desejo de que:

(...) os resultados deste estudo possam contribuir para a realizaciio de novas pesquisas voltadas para a investigaciio do im-
pacto davioléncia e de determinantes sociais na satide mental, na medida em que o entendimento da atuagio desses fendme-
nos adquire importancia estratégica, visto tratar-se de ambiente circundante a que estido submetidas parcelas crescentes da
populagdo brasileira. SOUZA et al., 2011, p. 375)
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Seguindo esta mesma linha de investigac@o, o psiquiatra Pedro Gabriel Delgado tem produzido pesquisas cientificas
dedicadasa correlagdo entre violéncia e satide. Em breve revisdo bibliogrédfica sobre a producéo académica nacional, referen-
te aintersecdo entre violéncia e satide mental, Delgado (2012), afirma:

O tema davioléncia, em sua interface com os direitos humanos e a clinica, requer urgente debate na agenda da satide mental.
Existeuma significativa produgdo escrita sobre o tema, que traz valiosas contribuicoes, mas que expoe com clareza a neces-
sidade de desenvolvimento de mais pesquisas, e evidencia a escassa difusdo das experiéncias de intervengdo que estdo em
curso em nosso pais eno mundo. (DELGADO, 2012, p. 188)

Conforme apontado em seu artigo, entende-se que a produgio académica dos tltimos 20 anos dedicada a pesquisa
sobre os termos violéncia e satide mental é marcada, predominantemente, por trabalhos que focalizam a chamada violén-
cia privada ou doméstica, cuja ocorréncia se d4, sobretudo, no ambito familiar. Esta produgio cientifica tem se dedicado,
principalmente, a questdes de género e violéncia, assim como a andlise do impacto da violéncia intrafamiliar sobre o
desenvolvimento de criancas e adolescentes.

Outro apontamento da reviséo realizada por Delgado (2012) diz respeito a produgéo de estudos, no ambito da saude
mental, referente as formas e efeitos da violéncia estatal, tais como tortura, violéncia policial e violéncia politica. Embo-
ra sejam notadamente numerosas as publica¢cdes no campo dos Direitos Humanos, da Politica e da Histdria, ainda sdo
pouco frequentes naliteratura feitana area da Saide. Portanto, o estudo sobre os efeitos e as consequéncias psicossociais
da violéncia estatal, por assim dizer, séo relativamente raros entre as publica¢des regulares nos periddicos cientificos
do campo da Satide Mental e da Psiquiatria (Idem, 2012, p. 189). No conjunto de pesquisas examinadas, o autor ressaltaa
relevante producéo sobre as formas de violéncia existentes nos ambientes de trabalho, observando, nos ultimos 10 anos,
estudos dedicados a seguranca no trabalho e a producéo de sofrimento psiquico, principalmente no que diz respeito ao
conceito de assédio moral.

Embora o autor demonstre que nio seja possivel falar de uma tradigio de estudos sobre violéncia urbana e satde
mental no Pais, Delgado (2012) ndo deixa de mencionar o pioneiro trabalho de pesquisadores de instituicoes brasileiras
que vém desenvolvendo linhas de pesquisa sobre os efeitos da violéncia na Satde publica, contando ainda com diversos
estudos que abordam o tema da saiide mental. Neste recorte, destaca o trabalho realizado pelo Centro Latino-americano
de Estudos sobre Violéncia (CLAVES) da Fiocruz, indicando como marco exploratério da temdtica uma publicacdo de
Maria Cecilia Minayo, de 1994. Podemos perceber, inclusive, a partir destarevisdo de literatura, uma caracterizagio que,
em geral, se coaduna com o percurso histérico descrito por Minayo (2018), com énfase e interesse inicial voltados para
questdes relacionadas a violéncia doméstica, de género e intrafamiliar.

De modo geral, em nosso levantamento, pudemos corroborar o destaque dado por Delgado ao modo como arelagéo
entre os temas de satide mental e violéncia se apresentam nos campos da Psiquiatria e Epidemiologia. Grande parte dos
estudos utilizam, como via principal de abordagem, o modelo do TEPT (Transtorno de Estresse Pés-traumatico)."* Con-
tudo, o autor alerta para o risco de uma abordagem apenas individualista, perdendo de vista os fatores sociais e politicos

que contribuem para o adoecimento psiquico e fisico. Em suas palavras:

O modelo do TEPT constitui a via principal de abordagem do tema da violéncia pela Psiquiatria e Epidemiologia, e tem
objetivos especificos e delimitados, de estudos sobre prevaléncia dos agravos englobados pela defini¢do operacional do trans-
torno e as abordagens farmacoldgicas e psicoterdpicas para seu manejo. E uma contribuicdo relevante, com a qual se deve
dialogar na construgio da agenda da Satide Mental & Violéncia. Contudo, as limitagoes principais de tais estudos, valiosos
na descrigdo do fendmeno, sdo dadas por sua prépria metodologia e objetivos, e consistem principalmente em nio tomarem
como objeto as condigles sociais e historicas de emergéncia das situagdes de violéncia, bem como sua multidimensionalida-
de. (DELGADO, 2012, p. 192)

14 Para maior contextualizagdo do uso da categoria médica do TEPT em vitimas de violéncia, ver: SOARES, G.; MIRANDA, D.;
BORGES, D., 2007.
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Nio obstante a relevancia cientifica e cultural da ampliacio e aprofundamento destes estudos, existem lacunas
significativas no campo da Saude Mental que devem constituir ou serem tomadas como temas obrigatdrios na agenda
desta tematica. Desse modo, ao buscarmos em nossa revisdo da literatura descritores como violéncia urbana efou violén-
cia armada junto com outros descritores como satuide mental, adoecimento psiquico, ansiedade, territério, dentre outros,
encontramos um numero relativamente reduzido de estudos voltados especificamente para esta forma de violéncia. Este
dado encontra eco nos resultados e considerac¢des de Delgado, quando ele afirma que “embora o tema seja exaustivamen-
te abordado no campo das Ciéncias Sociais, podemos afirmar que néo existe ainda uma tradico de estudos sobre violéncia
urbana e saide mental na produc@o bibliogréfica brasileira” (DELGADO, 2012, p. 190).

Seguindo nessa perspectiva, Delgado (2012) propde uma agenda para o campo da Saude Mental em que sgo indi-
cados dois eixos de estudos, cujas abordagens contemplem as multiplas formas de expressdo da violéncia no ambito da
Saude: (1) estudos que se debrucem sobre as violéncias praticadas em hospitais psiquidtricos, abrigos e comunidades
terapéuticas e demais institui¢des de tratamento e/ou protecdo social, baseadas na privacdo de liberdade e/ou rotinas
que produzem outras formas de violagdes de direitos; e (2) estudos direcionados as iniciativas, dispositivos e servicos de
satide mental que atuam nos territdrios, contextos e cotidianos fortemente marcados pela violéncia urbana.

Neste sentido, o autor destaca aimportancia e urgéncia de estudos que analisem a violéncia como uma importante
barreira de acesso aos tratamentos e ao cuidado com a saide e como um fenomeno que produz agravos e danos psicosso-
ciais, sejam por meio de casos de violéncia doméstica ou de exposicao a violéncia armada. Também alerta para a impor-
tancia de se observar comportamentos violentos associados ao uso prejudicial de crack, dlcool e outras drogas. Paraisso,
propde a proliferac@o de estudos voltados para a investigacéo junto aos Centros de Atencio Psicossocial (CAPS), como,
ainda, uma atengdo especial ao trabalho realizado pelos Agentes Comunitdrios de Satide (ACS) no seu convivio direto e
didrio com a comunidade. Ambos se configuram como servicos e dispositivos potentes de cuidado, mas néo recebem a
devidaateng¢do em estudos sobre suas experiéncias nas praticas clinicas, principalmente no que se refere as intervencdes
psicossociais e seus desafios, debate que carece de aprofundamento e ampliacéo a fim de tornd-los mais adequadamente
compreendidos, descritos e realizados.

Sobre o modo como a temdtica da violéncia vem sendo incorporada nas pesquisas e praticas clinicas da Saide Men-
tal, o artigo de Fabiana Castelo Valadares e Edinilsa Ramos de Souza Andlise da inser¢do do tema da violéncia na Politica de
Satide Mental brasileira a partir de seus marcos legais (2001-2011) traz importantes contribuicdes ao recuperar o processo e
a consolidagdo de trés tendéncias presentes nos documentos e marcos legais das politicas publicas brasileiras da drea de
Saude Mental, no que tange, especialmente, ao tema da violéncia.

Conforme as autoras apresentam, o primeiro momento desta interseco ocorre entre os anos de 2001 € 2003, quan-
do o direcionamento se dd sobre arelacdo entre casos de violéncia e a instituicéio psiquidtrica. Um periodo marcado pela
conformacio de parametros norteadores das politicas, orientado pela perspectiva da desinstitucionalizacéo e paraa ga-
rantia dos direitos de individuos com transtornos mentais. Entre 2004 € 2008, a violéncia no territério e as demandas
locais tornam-se o foco principal da pesquisa, periodo em que o esforco ¢ direcionado para aidentifica¢do das vulnerabi-
lidades sociais e para a atengéo psicossocial integrada aos cuidados em saude.

Por fim, entre 2009 e 2011, a associacdo da violéncia com o uso prejudicial de dlcool e outras drogas passa a ser a
abordagem mais evidenciada, expondo situacdes de risco e violéncia associadas a esse uso, assim como ao cotidiano de
servicos e dispositivos clinico-assistenciais existentes.

Apolitica que orientaa atengio em Saude Mental no Brasil, apesar dos reveses e retrocessos observados nos tiltimos
anos, se mantém vinculada aos principios e normas legais da Reforma Psiquidtrica, voltada, portanto, para a superagio
do modelo manicomial da assisténcia, que adotou e desenvolveu nos tltimos anos um modelo baseado na comunidade,
capaz de enfrentar os desafios do cuidado em meio aberto e comunitario das pessoas que sofrem de transtornos mentais.
Esse processo socio-histérico de transformacdes na Politica de Satide Mental brasileira tem, como antecedentes, 0s mo-
vimentos sociais pela redemocratizagio do Pais ocorridos na década de 1970 (VALADARES; SOUZA, 2013).

Nadécadade 1980, tais movimentos possibilitaram, entre outras a¢des, a construgio do debate em torno da atengéo
prestada as pessoas com transtornos mentais, envolvendo toda a sociedade, e o encaminhamento de propostas para a

efetivaciio do cuidado extra-hospitalar, a partir da criagdo dos primeiros Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS), cujo
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marco juridico foi a promulgac¢io da Lei n®10216/2001, que continha, em seu bojo, as bases normativas e politico-institu-
cionais de reestruturagio da politica de satide mental brasileira. Conforme avaliam Valadares e Souza (2013), os primei-
ros anos de vigéncia da Lei n®10.216 foram marcados por uma profunda critica as instituicdes voltadas para a assisténcia
psiquidtrica. Nesse cendrio, aandlise do acervo de documentos concernentes ao periodo de 2001 a 2003 evidencia o pro-
cesso de implementacéo da Reforma Psiquidtrica no Pafs com duas linhas prioritdrias de agfio: a reducéo progressiva e
gradual dos leitos psiquidtricos sob a perspectiva da desinstitucionalizacdo, e a construgido de um aparato institucional
regido por um modelo extra-hospitalar de assisténcia. Segundo as autoras:

A III Conferéncia Nacional de Satide Mental (CNSM), realizada em dezembro de 2001, cumpriu seu objetivo de debater
com diferentes membros da sociedade os novos rumos da Politica de Satide Mental no pats, o que influenciou a construcio
de propostas que gradativamente foram incorporadas aos marcos legais. Entre os temas trabalhados, o termo “violéncia”
foi citado em seu relatdrio final ao qualificar a politica anterior como ineficaz, onerosa e violentadora dos direitos humanos
Sfundamentais, e ao propor a atengdo intersetorial as vitimas das violéncias, sua prevenciio em instituicoes de privaciio de
liberdade e desatide, e ao definir estratégias como o disque-dentincia para os casos de maus-tratos, violéncia e desassisténcia

a portadores de transtornos mentais. (VALADARES; SOUZA, 2013, p. 1058)

Podemos concluir, desse modo, que a tematica da violéncia nesse periodo esteve presente nos marcos legais da Po-
litica de Satide Mental em construgio, diretamente relacionada ao processo de mudanca das praticas assistenciais até
entdo vigentes no campo da atencdo em saude mental.

A partir de 2009, identifica-se o aumento da producéo de documentos relacionados a temdtica da violéncia. Como
demonstram as autoras, a crescente preocupacgdo com o tema aparece no relatério final da IV Conferéncia Nacional de
Saude Mental, realizada em 2010, com um tépico intitulado Violéncia e Saiide Mental, dentre os eixos de discussdo desen-
volvidos. Questdes como a necessidade de capacitaciio das equipes para identificac@o precoce dos casos de violéncia;
criagdo e difusdio de mecanismos de dentincia; garantia de cuidado e ateng¢fo integral a todos os envolvidos; trabalho em
rede; construcdo de estratégias de sensibilizacdo e mobilizacdo da populacéo em geral voltadas para a abordagem das
vulnerabilidades vivenciadas por grupos sociais especificos; construgio de acdes intersetoriais voltadas para a preven-
cdo, dentre outros temas, foram abordados na ocasido. Além disso, destacam o incremento das pesquisas e do cuidado
sobre o uso prejudicial de dlcool e outras drogas, cujos campos problemdticos envolvem aspectos relacionados a contex-
tos de criminalidade, exploracéo sexual e comercial de criangas e adolescentes, suicidios, violéncia intrafamiliar, etc.

Desse modo, concluem as autoras:

Cabedestacar que a inser¢io do tema nos marcos legais reflete apenas parte do processo de construgdo da politica de atengiio
a satide mental, o que ndo garante a imediata adog@o de suas diretrizes nas prdticas pertinentes a produc@o cientifica, aos
Sforuns institucionais e a atengdo psicossocial, que devem ser analisados nestes contextos especificos em futuros estudos.
Pode-se constatar, portanto, que no inicio da década, quando a reorientagdo do modelo de assisténcia estava em processo de
construgdo, a temdtica da violéncia institucional servia como apoio para a implementagdo de um modelo de atengio mais
humano, que valorizava os direitos dos usudrios. Ja no periodo seguinte, o processo de capilarizaciio da rede de atengdo em
satide mental revelou a complexidade da atengdo no territorio. Isto é, o territorio, assim como os manicomios de anos atrds,
convocava a rede de atendimento a buscar solu¢des para as questdes sociais que interferissem na promogdo da savide, exigin-
do desta rede a integralidade dos cuidados. (VALADARES; SOUZA, 2013, p. 1069)

Aprofundando as questdes apresentadas anteriormente, Hérica Cristina Batista Gongalves, Marcello Roriz de
Queiroz e Pedro Gabriel Godinho Delgado publicaram, em 2017, o artigo Violéncia urbana e satide mental: desafios de uma
nova agenda? Neste trabalho, os autores discorrem sobre alguns resultados qualitativos iniciais encontrados e apresen-
tam, ainda, uma breve revisdo da literatura em torno do tema da violéncia urbana e dos agravos psicossociais. Com o
objetivo de explorar os efeitos da violéncia urbana e as consequéncias psicossociais do cotidiano de trabalho de Agen-

tes Comunitdrios de Sadde, junto de usudrios de duas unidades de atencdo bdsica, os autores procuraram discutir os
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desafios impostos por um contexto frequentemente marcado por episédios de violéncia armada, observando, também,
as estratégias de satide mental efetivadas na unidade de atenc8o primdria.

Um primeiro ponto abordado no estudo diz respeito a importancia da compreenséo e da andlise especifica do con-
texto sociocultural, dos habitos e costumes dos moradores, dos modos como se constituem e se apropriam do territério,
e como se relacionam com os servicos de Saude. Importa, neste aspecto, compreender oimpacto da violéncia ndo somen-
te no que se refere aos dados relacionados aos mortos e feridos durante os confrontos armados, mas acessar os efeitos
subjetivos e psicossociais sobre os usudrios e os profissionais atuantes nas unidades de Saude. Nesse sentido, ressaltam
omodo como as consequeéncias da violéncia urbana em sua dimensdo armada, assim como as possibilidades de interven-
cdo tém sido pouco debatidas no ambito das estratégias assistenciais do setor de Saude e, do mesmo modo, no campo da
Atencdo Psicossocial (GONCALVES; QUEIROZ; DELGADO, 2017). Paraa apresentacdo dos resultados preliminares, os
autores propdem trés dimensdes principais de andlise: a violéncia enquanto (1) agravo; (2) barreira de acesso; e (3) risco.

Aprimeiradimensdo do problema, da violéncia enquanto “agravo”, diz respeito aos aspectos clinicos ou aos agravos
de natureza psicopatolégica que esto relacionados com a exposi¢io a experiéncias de violéncia. Como delineado no es-
tudo apresentado, os autores trazem resultados de alguns estudos epidemiolégicos que sugerem a produgdo de transtor-
nos depressivos, quadros de ansiedade - como o Transtorno de Estresse Pés-Traumadtico (TEPT), dentre outros quadros
psicopatologicos difusos em casos de exposi¢do a violéncia. Nesse campo dos aspectos psicopatoldgicos relacionados
a violéncia urbana, os autores incluem um agravamento significativo de quadros clinicos de pessoas com transtornos
mentais graves, tais como a esquizofrenia e outros quadros psicéticos, devido a exposicdo a confrontos, ameagas ou
mesmo a cooptacdo para pequenos “servicos” e humilhacdes por integrantes dos grupos civis armados, além do préprio
uso prejudicial de drogas, como crack e cocaina.

Avioléncia como “barreira de acesso” aos servicos de satide nele incluidos dispositivos de saide mental impde um
conjunto de elementos de vulnerabilidade & populagio usudria. Casos como usudrios que faltam aos atendimentos e con-
sultas interrompidas em funcéo de confrontos armados geram prejuizos significativos para o tratamento. Além disso,
o contexto de violéncia e a existéncia de grupos rivais limitam a circulagfo e o acesso aos servicos, dificultando tanto a
entrada de profissionais de Saude de fora da comunidade quanto da prépria populacéo atendida. Estas limitagdes junto
a outros eventos préprios de contextos de violéncia armada, como a ocorréncia de confrontos armados e operagdes po-
liciais, impedem a realizac8o de visitas domiciliares, criando problemas para a circulagdo de ambulancias. Em alguns
territdrios, inclusive, os servigos de remoc@o e atendimento mével se recusam a entrar. Todo este panorama gera ainda

efeitos sobre os profissionais de Saude. Segundo os autores:

As barreiras de acesso e 0s riscos presentes nos territorios em situagoes de violéncia urbana afetam nio apenas os usudrios e
suas familias, mas também os profissionais dos servigos, sejam eles técnicos dos CAPS, sejam as equipes de atengdo primdria
que trabalham sob essa condi¢do. No que se vefere aos profissionais de atengdo primdria, a frequéncia didria no territério
representa, ao mesmo tempo, um fator de proteciio, na medida em que passam a sev conhecidos pela comunidade, eum fator de
risco, por conta da maior exposi¢do ao cendrio devioléncia. Sdo frequentes os relatos dos ACS acerca da necessidade de conhe-
cimento dos “sinais” do territério, como medida de seguranca. (GONCALVES; QUEIROZ; DELGADO, 2017, p. 20)

Avioléncia como fator de “risco” refere-se a propria rotina de atendimento e ao contato cotidiano dos profissionais
de Saide com seus pacientes usudrios, gerando efeitos secunddrios de sofrimento e adoecimento psiquicos. Neste as-
pecto, segundo o estudo realizado pelos autores, a condicgo especifica de vulnerabilidade presente na rotina de trabalho
dos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) gera desde sentimento de impoténcia frente as situacdes vivenciadas até a
sensagdo de ndo reconhecimento dos esforcos realizados. Além disso, relatos indicam a dificuldade em se estabelecer
uma fronteira ou delimitagéio entre a atuagéo profissional e as implicacdes pessoais e afetivas, devido ao contato didrio
direto com os usudrios, suas vulnerabilidades e condi¢cdes muitas vezes precdrias de vida, além de, acrescentamos, serem

também moradores da regido, residindo no mesmo territério em que trabalham ou em algum local do entorno.
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Na tentativa de reduzir os riscos relacionados ao contexto de exposicdo a violéncia armada, os ACS tragam estraté-
gias de protecdo, como, por exemplo, evitar tocar em certos assuntos e situagdes comprometedoras, como a prépriadina-
mica de violéncia e falta de seguranca do territério. De certo modo, essa invisibilidade gerada em torno das situacdes de
violéncia pelo medo de represalias, ou de serem confundidos com informantes, tanto por parte dos profissionais quanto
dos moradores, acaba se apresentando como um fator decisivo de agravo a saide dos usudrios da clinica. Nao obstante
essas estratégias de protecdo, conforme demonstram os autores, as situagdes de risco produzem rotatividade de técnicos
nos servicos, descontinuidade nos processos de trabalho e enfraquecimento dos vinculos construidos entre os profissio-
nais e os usudrios. Pode-se identificar, portanto, uma condicio de risco duplo, em que esta dindmica de violéncia afeta
diretamente os profissionais e as estratégias de atencéo primdria em saide desenvolvidas nestes territérios.

Como fatores positivos, destacam algumas experiéncias relatadas por equipes da ESF, em parceria com os NASF, que
vém alcancando resultados importantes na identificacdo e no manejo de casos de sofrimento psiquico correlacionados a
situacdes de violéncia, como tém desenvolvido estratégias de cuidado junto a pessoas com transtornos mentais graves,
por meio da oferta de atendimento em grupo e na construcio de espacos de trocas e apoio entre os usudrios dos servicos.

Por fim, os autores destacam novamente a necessidade de ampliacdo dos estudos sobre os efeitos psicossociais da
violéncia nos grandes centros urbanos, especialmente com as populagdes mais gravemente afetadas pela dinamica e pre-
senca de grupos civis armados que exercem o controle de territdrios. Ressaltam aimportancia de se reconhecer o trabalho
e as experiéncias dos Agentes Comunitarios de Satde, assim como das liderancas e saberes locais. Esse reconhecimento,
advindo de um olhar mais atento, permitiria maior integracéo entre os atores envolvidos no processo, possibilitando a
construgdo de novas formas de relagiio, o sentimento de pertencimento em um ambiente de trocas integrado, o protago-
nismo comunitdrio e a a¢o no territdrio, junto do préprio cuidado em satiide mental, numa perspectiva ampliada.

Grosso modo, numa mesma vertente de investiga¢io, Nina Soalheiro Prata et al. (2017) realizaram um estudo, cujo
objetivo foi discutir os desafios encontrados na implementacéo de a¢des de saide mental no ambito dos dispositivos de
Estratégia de Saude da Familia. O artigo parte de uma abordagem pautada na perspectiva da desinstitucionalizacio e da
territorializacdo do cuidado, e apresenta dados coletados com gestores e equipes de satude da familia que trabalham em
rede, desenvolvida nas favelas que compdem o Complexo do Alem#o e Manguinhos.

A analise considera a forma como a violéncia estd presente nestes territérios, produzindo uma série de tensoes e
ambivaléncias narelacfio entre os servicos e os podereslocais, além de uma possivel associacio direta entre saide mental
e contexto violento. Neste sentido, por meio de entrevistas com os gestores, as autoras demonstram como a violéncia
urbana representa um desafio permanente para tais servicos, afetando direta e indiretamente as acdes de gest&o, o tra-
balho das equipes e 0 modo como vivem e sdo atendidos os usudrios do Sistema de Satide. Os gestores identificaram a
vulnerabilidade dos profissionais naqueles contextos como um fator negativo, que tensiona e dificulta o contato direto
das equipes com a comunidade, sobrecarregando os Agentes Comunitdrios de Saude que s3o trabalhadores e, também,
moradores locais. A vulnerabilidade produzida e a constante tensio acabam resultando em uma alta rotatividade de ges-
tores e outros profissionais.

Foram relatados, ainda, problemas relacionados ao uso prejudicial de dlcool e outras drogas, uma vez que Mangui-
nhos sediava ent@o grandes cenas abertas de uso de drogas, popularmente conhecidas como cracoldndias, areas em que
estas questdes eram sobremaneira potencializadas. Segundo Prata et al (2017):

Dentre os temas relativos ao processo de trabalho, destacaram-se o sofrimento da equipe com a convivéncia num cotidiano
violento, o medo de adoecer, os casos de afastamento do trabalho e suas demandas em relagdo a criagiio de espagos de acolhi-

mento e cuidado para os profissionais. (PRATA et al, 2017, p. 45)
Especificamente, os trabalhadores entrevistados relataram a tenséo produzida pela ameaga constante de tiroteios

iminentes, indicando arelagio entre violéncia, estresse e adoecimento. De modo geral, a pesquisa constataa “centralida-

de davioléncia como fator de produgéo de adoecimentos e vulnerabilidades” (Idem, p. 47).
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4.1. A EXPOSIGAO A VIOLENCIA ARMADA COMO PRODUGAD DE SOFRIMENTO SOCIAL

A Redes da Maré, a partir do trabalho realizado pelo seu Eixo de Seguranca Publica,s define o conceito de violéncia
armada como um fendmeno intrinsecamente ligado a presencga e a circulacdo de armas no territério, que traz, como con-
sequéncia, um conjunto de violacdes individuais e coletivas que alteram, de forma recorrente e imprevisivel, o cotidiano
das pessoas: registros de tiros e tiroteios, operac¢des policiais, ocupacdes militares, confrontos entre grupos armados,
homicidios, mortes por intervengdes de agentes do Estado, feridos, fechamento de equipamentos publicos como escolas
e postos de saude, fechamento de equipamentos privados como comércios, danos materiais ao patrimonio, subtragio de
pertences/extorsio, e danos emocionais/psicoldgicos, como invasdo de domicilio, agressdes fisicas e verbais, tortura,
perda de familiares e amigos, cdrcere privado e restri¢cdes da mobilidade e circulacgo.

A definico acompanha aquela proposta pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, que define um conflito ar-
mado ndo internacional como um confronto armado que ocorre dentro do territério de um Estado, entre suas forcas
armadas e grupos armados organizados ou entre grupos armados entre si (COMITE, 2013, p. 15).

O antropdlogo Fabio Aradjo (2012), em sua tese de doutoramento, trata das rela¢des entre violéncia, sofrimento e
politica, a partir da experiéncia de familiares de vitimas de desaparecimento for¢ado, na cidade do Rio de Janeiro. Con-
forme o autor define, o desaparecimento forcado no contextolocal ¢ uma modalidade particular de violéncia, que passou
afazer parte dorepertdrio dalinguagem da violéncia urbana na Regidio Metropolitana da capital.

Neste sentido, o autor entende o desaparecimento forcado de pessoas “como uma forma social, a partir da qual é
possivel apreender as dindmicas de destruicio e sofrimento social” (ARAUJO, 2012, p. 21). Ao se debrucar sobre o sofri-
mento experienciado pelos familiares, resultado da auséncia e desconhecimento do paradeiro do ente (corpo do), Aratjo
defende que o ato de reconhecer este sofrimento implica o esforco de qualificd-lo sociolégica e antropologicamente e
que, para isso, é necessdrio “demarcar e apresentar a dimensdo moral e politica em que este sofrimento se situa” (p. 22),
posto que este tipo de sofrimento estd diretamente associado a uma variedade de temas, conceitos e categorias referen-
tes a dinamicas e categorias sociais, como: “desaparecimento for¢ado, favela, crime violento, vitima, familiar de vitima,
policia, milicia, trafico e traficantes de droga, dentncia, protesto, comunidades morais” (Idem, p. 22).

Apoiado nas questdes trabalhadas pela antropéloga Veena Das (1995), o autor investiga como ocorrem os “jogos de
disputa que vio definir alegitimidade, ounfo, de um sofrimento e, consequentemente, a necessidade de umaagéo urgen-
te para fazé-lo cessar” (ARAUJO, 2018, p. 23). Umas das contribuicdes centrais dos estudos produzidos por Veena Das e
utilizados analiticamente por Aratjo diz respeito a capacidade que algumas vitimas de eventos catastroéficos e violentos
tém de se reconstruir em seu cotidiano, a partir de praticas e agdes didrias ao expressarem suas reivindicagdes, ndo por
meio daverbalizacdo somente, mas também, e principalmente, pelavia do gesto, do ato de mostrar, expresso nas relacdes
desenvolvidas cotidianamente, sendo, portanto, um trabalho do tempo.

E interessante resgatar, aqui, os estudos produzidos por Veena Das (1995) e outros pesquisadores, sobre experién-
cias de conflito, traumas e sofrimento social, em muitos casos, conceituadas como eventos criticos.’* Neste Ambito, o tema
do sofrimento social tem sido amplamente discutido, oriundo do campo da Antropologia Médica, e aparece articulado a
outros conceitos como os de trauma social, por exemplo.

Contudo, mais do que adentrar nos estudos sobre eventos criticos propostos por Veena Das, destacamos a ideia de

sofrimento social como aquilo que, nas palavras de Aratjo:

(..) engloba uma variedade de experiéncias de dor, trauma e distiirbios - por exemplo, a fome, doengas sexualmente trans-
misstveis, violéncia politica, mutilages corporais, tortura e tratamentos degradantes, violéncia doméstica e familiar, es-
tresse pds-traumdtico, etc., - experiéncias que envolvem, simultaneamente, situagdes de satide, bem-estar, justica, morali-
dade e religido. (ARAUJO, 2012, p. 42)

15 <https://www.redesdamare.org.br/br/info/22/de-olho-na-mare>
16 Entre outros autores que trabalham a quest3o do sofrimento social, citado por Fabio Aradjo (2012), estdo: Das (1995);
Kleinman, Das e Lock, (1997); Das, Kleinman, Ramphele e Reynolds (2000).
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Compreende-se, assim, que o sofrimento gerado por situacdes de violéncia ndo se resume a uma questdo médica ou
psicologica do sujeito que a sofre, somente, mas ¢ uma experiéncia social e moral. O estudo de Aratijo diz respeito “aos
territdérios socioespacialmente segregados, que passam a sofrer com o exercicio da forca protagonizado pelas facgdes
criminosas ligadas ao trafico de drogas ou por milicias” (ARAUJO, 2012, p. 42). Ao pensar como as violéncias e resistén-
cias sdo forjadas pelos sujeitos implicados, sugere que “o sofrimento social aponta para um conjunto de experiéncias que
provocam um ponto de inflex@o e de ruptura, tanto na vida daqueles que sofrem a dor diretamente, quanto na daqueles
que sdo histdrica e imaginariamente alcancados por ela” (Idem, p. 43). Buscando uma forma diferente de pensar a violén-
cia, “ndo apenas como algo eventual, pois tem intimas consequéncias sobre as rotinas cotidianas”, Aratijo afirma que o
“sofrimento provocado pela violéncia molda as experiéncias cotidianas (...) moldando, a partir do sofrimento, a subjeti-
vidade das pessoas” (p. 44).

Desta maneira, pensamos o conceito de sofrimento social, conforme propuseram, anteriormente, Kleinman, Das e
Lock (1997), de que os fenomenos da vida social e individual precisam ser observados e analisados como parte trama-
da nas dinamicas sociais de contextos especificos, sendo o sofrimento resultante “daquilo que a politica, a economia
e o poder institucional fazem as pessoas e, reciprocamente, de como estas formas de poder influenciam respostas aos
problemas sociais” (KLEINMAN; DAS;LOCK, 1997, p. 9). Na mesma linha, descrevem Pussetti e Brazzabeni (2011), em

artigo sobre sofrimento social, ao afirmarem:

(...) uma leitura antropologicamente senstvel do sofrimento social é, portanto, uma questdo politica e uma responsabilidade
ética em relagdio a atores sociais, tantas vezes silenciados, e que consideramos, antes de tudo, como sujeitos politicos e morais
que, muitas vezes, manifestam sintomas produzidos pela estrutura social, pelas suas desigualdades ou pelas profundas fe-
ridas da histéria. (PUSSETTI; BRAZZABENI, 2011, p. 472)

Desta maneira, as consequéncias da exposicdo a violéncia armada podem ser percebidas nas rupturas do tecido so-
cial das comunidades, que afetam diretamente o cotidiano de seus moradores, reproduzindo estigmas de um local mar-
cado por violéncia e morte. O temor das reacdes e abusos violentos também fragilizam o sentimento de confianga entre
membros da comunidade afetada e autoridades publicas, dado que as prdticas de violéncia, associadas a agentes estatais
vinculados a crimes praticados, auxiliam no processo de impunidade. Observamos que este conjunto de efeitos estd liga-
do, frequentemente, ao siléncio a que muitos moradores atingidos preferem recorrer e que, por medo e ameacas, buscam
outras formas de tornar a vida habitével.

Nesta perspectiva, Rubens Adorno (2010) traz contribui¢des sobre o enfoque do sofrimento social como chave de
entendimento da biografia de individuos e coletivos que vivenciam a violéncia estrutural infiltrada no ambito da experi-
éncia cotidiana. Em seu ensaio, o autor compartilhaalgumas inquietacdes em torno do tema davioléncia contemporanea

e das praticas de satde, apresentando a nogéo de sofrimento social como:

(...) a ideia de que o atual modo de vida social, orquestrado a partir da acéio das forcas econdmicas, sociais, politicas tem
tido repercussdo sobre os diferentes grupos/classesfidentidades das populagdes (...) forcas sociais que também tém sua con-
trapartida nas instituicoes médico, juridico, politicas e policiais encarnadas pelo Estado, na sua intervengio cotidiana nos
diferentes espagos geogrdficos e sociais. Quando tratamos do tema da violéncia é incontestdvel que necessitamos lidar com a

questdo das mudancas na esfera da sociedade. (ADORNO, 2010, p. 2)

Para oautor, as questdes sociais sfo transversais a assisténcia médica e devem ser consideradas a fim de que se evite
uma abordagem “psiquidtrica, psicologizante, individualizante” dos efeitos da violéncia, posto que este enfoque néo
deve se dar separado da interpretacéo da violéncia no contexto social.

Neste item, vale, ainda, registrar as contribuicoes analiticas trazidas por Duncan Pedersen (2006) em artigo inti-
tulado Reformulando a violéncia politica e efeitos na satide mental: esbocando uma agenda de pesquisa e agdo para a América
Latina e regido do Caribe. A pesquisa de Pedersen versa sobre a disseminagio de conflitos armados na América Latina e

Caribe, e aatencdo necessdria que, para o autor, tem sido insuficiente, para avaliar os efeitos, de médio e longo prazos, na
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esfera psicolégica, provocados pelavioléncia e guerra contra populacgdes civis. Recapitulando questdes centrais, fruto de

revisdo daliteratura realizada, o autor escreve sobre as perguntas sem respostas neste campo de estudos:

(..) qual o impacto na satide da populagdo, a curto, médio e longo prazo, por vivenciar violéncias extremas e continuadas?
Como avioléncia politica serelaciona com pobre saiide mental individual e coletiva? As desordens relacionadas aos traumas

sdo consequéncias universais da violéncia extrema e continuada? (PEDERSEN, 2006, p. 1189)

Com estas indagacoes, Pedersen propde a reformulagio analitica da violéncia politica (conflitos armados, opera-
coes de guerrilha, combates, encarceramentos, torturas, estupros e outras atrocidades de guerra) e de suas consequén-
cias sobre a satide mental, revisando no¢des como trauma e a agenda da pesquisa e acdio paraaregiio da América Latinae
Caribe. Conforme ressalta, os efeitos e impactos da violéncia armada e politica vdo além da perda da vida e da destruigio
dainfraestrutura fisica.

A aceitac@o geral ¢ de que a devastac@o no tecido social e cultural, o declinio econdmico e o empobrecimento, o
deslocamento das trajetdrias de vida das pessoas, juntamente com a depreciacdo daidentidade e dos sistemas de valores
(vitais, de varias maneiras, para a sobrevivéncia), tudo possivelmente tem implicacdes significativas para a satde e o
bem-estar dos sobreviventes. No entanto, parece haver desacordo especificamente no tocante aquilo que impactaa saide
dapopulagio e, em particular, na saude mental, e ao grau de importancia do impacto (PEDERSEN, 2006, p. 1.190).

O autor destaca que, na literatura analisada, hd estudos que apresentam, de forma restrita, o estabelecimento de
vinculos entre os efeitos diretos da violéncia politica e das guerras, na saide, em geral vinculando a experiéncia original
do trauma e a severidade e persisténcia de determinados sintomas (i.e., ansiedade, depressdo, consumo excessivo de al-

cool e drogas, e Transtorno de Estresse Pos-traumatico - TEPT), em alguns individuos. Contudo, conforme avalia:

(..) parece ser controverso, entre especialistas, profissionais de satide e terapeutas envolvidos nas intervengdes pos-conflitof
desastre, a importdncia e a aplicabilidade multissetorial de construtos psiquidtricos convencionais do trauma, em parti-
cular o TEPT. Conquanto alguns especialistas internacionais argumentem que a reagdo a acontecimentos traumdticos en-
volve padroes reconheciveis universalmente (inclusive condicoes médicas diagnosticdveis, tais como transtorno de estresse
agudo e TEPT, capazes de serem amenizados por tratamentos-padrdo), a critica de outros sugere que os acontecimentos
traumdticos tém significados e efeitos muito mais amplos, variados e complexos do que os reconhecidos pela prdtica psiqui-
dtrica convencional. Esses efeitos, por sua vez, evocam umvasto leque de estratégias especificas de adaptagiio cultural, cujo
entendimento é precdrio. (PEDERSEN, 2006, p. 1.190)

O autor apresenta, entdo, uma breve reviso histdrica sobre o uso da no¢éo de trauma como conceito-chave em pes-

quisas da Saude Mental, destacando que, desde o inicio da década de 1980, o conceito passa a abranger:

(-..) os efeitos do desenvolvimento do trauma inicial em transtornos da personalidade a psicoses. No entanto, alguns autores
comegaram a desafiar com seriedade os modelos psicoldgicos ou psiquidtricos que postulam a existéncia de mecanismos

bioldgicos, psicoldgicos e sociais baseados em pressuposicoes da universalidade do TEPT. (PEDERSEN, 2006, p. 1.193)

Sobre as ressalvas em torno da aplicabilidade universal do TEPT, reproduzimos a seguir alguns trechos das consi-
deracdes criticas em torno do uso da categoria diagndstica como meio de identificar ou medir o impacto e os efeitos da
exposico a violéncia armada. Para Pedersen e outros autores, ¢ impossivel estudar agravamentos e sofrimento social de-
correntes de eventos violentos, sem levar em consideragio as questdes contextuais que estruturam um cotidiano desigual
e marcado, frequentemente, pela pobreza. A falta da consideracéo destes aspectos, de ordem politica, social e econdmica,
contribui paraumaleituraincompleta e, portanto, falha, da realidade em que a doenga e o sofrimento séo produzidos.

A omissdo das origens sociais da dor e do sofrimento, em geral, resulta em alegagoes imodestas de causalidade, aumenta a ten-

deéncia para a medicalizagdo dos problemas sociais e, por fim, leva a ampliacdo das desigualdades sociais. Na avaliagdo das
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condicdes relacionadas ao trauma e reagdo as mesmas, é de crucial importancia ndo sé enfocar as narrativas do traumae o sig-
nificado da experiéncia da enfermidade, como também entender e atuar no contexto, isto é, nos determinantes sociais e politicos
da satide e do sofrimento humano, permanecendo consciente dos riscos e intevesses particulares de determinada perspectiva e

da diversidade cultural da cura e das reagdes individuais e coletivas de enfrentamento. (PEDERSEN, 2006, p. 1.195)

Nesseaspecto, Pedersen (2006) atenta para ofato de que estudos demonstram que o modelo médico que define “trau-
ma” é acompanhado por limita¢des determinantes, referentes ao modo como os individuos e grupos sociais vivenciam e

nomeiam suas experiéncias, traumdticas ou nfo, assim como socializam e elaboram tal experiéncia. Conforme assegura:

(...) 0 modelo médico do trauma, contudo, tem limitagdes importantes na captaciio das maneiras complexas como os indi-
viduos, as comunidades e os grandes grupos vivenciam forte trauma, socializam sua dor e reconstituem uma existéncia
significativa. Sugeriu-se que, nas populagoes latino-americanas, as sequelas do trauma sdo vivenciadas como um feixe de
sinais e sintomas que transcendem os limites vestritos do TEPT emanifestados nos idiomas locais de dor e transtornos soma-
toformes diversos. (PEDERSEN, 2006, p. 1.195)

4.2. RASTREAR E IDENTIFICAR S EFEITOS DA VIOLENCIA

Pensar em mensurar e identificar os efeitos da violéncia ¢ um imenso desafio, dado que suas expressdes ocorrem
subjetivamente na vida dos individuos. Ainda assim, mesmo que sejam inimeros e de dificil definicéo, é possivel afirmar
que os danos produzidos atingem desde a integridade fisica, psiquica e moral dos sujeitos afetados, até os bens materiais
e simbdlicos. A exposicdo a violéncia fere a capacidade de se criar vinculo social, prejudicando a sensagéo de pertenci-
mento e confianca no tecido social e institucional de determinado contexto. Os atos de violéncia resultam em dor e so-
frimento impostos por uns contra outros. Por isso, seus efeitos compreendem tanto dimensdes objetivas e concretas,
como a morte de alguém, a perda de um direito, o impedimento da livre circulacdo e da manifestacio de ideias, quanto
experiéncias subjetivas, que envolvem traumas, siléncios e possibilidade de elaborac&o, ou néo, do sofrimento gerado.

Estudos realizados no Brasil vém demonstrando que, invariavelmente, os jovens tém sido as principais vitimas da
violéncia armada. Conforme escrevem Costa et al. (2017), ainda que essas publicacdes existam em grande quantidade,
em sua maioria epidemioldgica, os estudos sobre vitimiza¢io de jovens por homicidios permanecem em minoria, quan-
do se trata de investigar sobre o impacto na vida das suas familias. Segundo dados de 2018, obtidos na base SIM/SUSU
e apresentados no Atlas da Violéncia (Ipea, 2020), mais da metade dos homicidios (53,3%) concentra-se na faixa etaria
entre 15 e 29 anos. Naquele ano, 30.873 jovens foram vitimas de homicidio, uma taxa de 60,4 homicidios a cada 100 mil jo-
vens (p.20).Alémdaaltaincidéncia, as mortes chamama atencéo pelo largo impacto que provocam em niveis individual,
comunitario, social, econdmico e politico, como demonstram Cano e Ribeiro (2007).

Em artigo intitulado Homicidios de jovens: os impactos da perda em familias de vitimas, Costa et al. (2017) apresentam
parte do estudo que investiga homicidios de jovens em 10 cidades brasileiras.”” As autoras analisam as narrativas de fami-
liares de um jovem assassinado, a fim de identificar os impactos que o homicidio gerou em cada um. Conforme exposto
napublicacdo, a partir da contribuicio de outros estudos, os familiares préximos das vitimas de homicidio tém sido reco-
nhecidos como pessoas vitimizadas, que sofrem de forma secunddria a violéncia do ato, sendo, muitas vezes, registrados
em categorias como “sobreviventes do homicidio”, “covitimas”, “vitimas secunddrias” e “vitimas ocultas” (SOARES, 2016,
apud COSTA et al. 2017).

17 Conforme as autoras, a ampla pesquisa intitulada Mortes Violentas de Jovens: um olhar compreensivo para uma tragédia
humana e social foi realizada no Departamento de Estudos sobre Violéncia e Satde Jorge Careli/CLAVES, da Fundagdo Oswaldo
Cruz/Fiocruz, e efetuou uma andlise epidemiolégica da mortalidade de jovens de 15 a 29 anos, por homicidio, no Brasil e alguns
paises da América Latina.
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As autoras constatam, ainda, que no ambito internacional, com maior frequéncia, e nacionalmente, em nimero
menor, pesquisas realizadas sobre a temdtica aqui abordada tém demonstrado que a perda de um ente querido por homi-
cidio gera efeitos na vida objetiva e subjetiva daqueles expostos a violéncia brutal. Como resumem:

(.) 0 homicidio costuma gerar consequéncias significativas de curto e longo prazo para os familiares e amigos das vitimas.
E capaz de desencadear problemas graves de satide, como quadros de transtorno de estresse pds-traumdtico e depressio
(SOARES; MIRANDA; BORGES, 2007. ZINZOW et al., 2011. MASTROCINQUE, 2014. CONNOLLY; GORDON, 2015).
Também é correlacionada a um maior risco para o tabagismo e o uso abusivo de dlcool e outras drogas (VIEIRA etal., 2009.
RHEINGOLD et al., 2012). Altera a dindmica familiar e a relagdo com a comunidade (ARMOUR, 2002. BUSSINGER;
NOVO, 2008. DALBOSCO, 2006. DOMINGUES, 2010). Pode, inclusive, gevar problemas financeiros (SOARES; MIRAN-
DA; BORGES, 2007) emudangas profundas no dmbito espiritual e de visdo de mundo (MASTROCINQUE et al., 2014). Por
sua prevaléncia em algumas sociedades e pela complexidade dos seus efeitos nas pessoas proximas as vitimas, o homicidio

tem sido considerado um grave problema de satide puiblica (TUCK et al., 2012). (COSTA etal., 2017, p. 687)

Destacamos, ainda, o artigo Violéncia urbana e satide mental: por narrativas em primeira pessoa, no qual os pesqui-
sadores Patricia Schmid e Octavio Serpa Junior (2019) apresentam resultados de um estudo qualitativo feito a partir da
andlise de narrativas de pacientes de uma Clinica da Familia, localizada em drea violenta no municipio do Rio de Janei-
ro. A partir da metodologia da Medicina Narrativa, os autores entrevistaram trés pacientes da Clinica, selecionadas pelo
pedido de tratamento em Satide Mental e relatos de intensa experiéncia com a violéncia. Os autores destacaram a busca
por elementos narrativos que indicassem agravos a satide mental, oriundos da experiéncia violenta sofrida pela pessoa
entrevistada. Elementos como trauma, “desterritorializacdo” afetiva, prolongamento do luto foram observados. Entre os
resultados apresentados, destaca-se a compreensido de que as experiéncias narradas “vdo além dos seus limites, o que nos
permite supor suas experiéncias na ordem do trauma” (SCHMID; SERPA JUNIOR, 2019, p. 15). Os autores identificam a
experiéncia traumdtica como aquela “geradora da demanda por cuidado em satide mental, associada aos demais elementos
geradores de agravos descritos” (Idem, p. 15).

Seguindo a mesma abordagem metodoldgica, dentre os estudos realizados na cidade do Rio de Janeiro, com foco
exclusivamente no depoimento de moradoras do territdério onde o estudo acontece, citamos o artigo de Athie et al. (2017),
Experiéncias demulheres ansiosas e deprimidas sobre sofrimento emocional e busca de cuidado em uma favela do Rio de Janeiro,
que analisa a produgio de narrativas de mulheres ansiosas e deprimidas, residentes da Favela dos Macacos, no Bairro de
Vila Isabel, em torno do sofrimento e da busca de ajuda.™®

Por meio de entrevistas aprofundadas, o estudo de caso qualitativo partiu de trés questdes norteadoras: (1) as liga-
c¢des entre o sofrimento emocional e o contexto local; (2) a oferta de servicos de atendimento comunitdrio de satde; e (3)
aslicdes fornecidas por essas narrativas referentes ao servico da atencgo primdria a saude mental.

As categorias sofrimento emocional e busca de ajuda, definidas e utilizadas pelas autoras, foram os eixos pelos quais
as entrevistas foram realizadas, com foco na expressio dos problemas pessoais, familiares e comunitarios, assim como
no papel dos servicos de Satde, recursos comunitdrios e formas encontradas pelas mulheres entrevistadas para lidar
com o enfrentamento do sofrimento emocional.” Conforme avaliam, a possibilidade de identificacio e o tratamento de
pessoas com ansiedade e depressdo estdo relacionados a aspectos que versam tanto sobre o estigma dos transtornos, a

aceitacio da doenca, quanto em relacdo a abertura e ao acesso ao tratamento clinico.

18 Usudrias dos servicos de atencdo primaria que contam equipes de atendimento colaborativo em Satide Mental, atendidas na
Clinica da Familia.

19 A categoria solugSes comunitdrias enfatiza situagdes em que as entrevistadas se sentem impotentes para enfrentar problemas
envolvendo violéncia e drogas, por exemplo, quando uma mulher diz ter contatado os traficantes locais para ajuda-la a repreen-
der seu parceiro violento e ciumento. As entrevistadas destacaram como as institui¢des religiosas eram consideradas um tipo de
solucdo comunitdria para elas. Nelas apareceram exemplos concretos de autoajuda, como forma de lidar com os sentimentos de
isolamento e melhor se adaptarem ao contexto.
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As autoras destacam outros estudos realizados na cidade do Rio de Janeiro que evidenciam a relaco entre a sub-
missdo de pessoas vulnerdveis, por morarem em favelas onde hd a presenca e o dominio de grupos armados, e a falta de
acesso sistemadtico ao Sistema de Saude, fator agravante da saude mental e emocional de seus moradores. A presenca
coercitiva de armas aparece como produtora implicita da “lei do siléncio”. Dos resultados apresentados a partir da and-
lise das narrativas, as autoras registram a associagdo entre o sofrimento vivenciado e o contexto em que as mulheres
entrevistadas vivem, especificamente atrelado a questdo de género e a sensa¢io de inseguranca fisica e psicoldgica, seja
delas ou de seus familiares.

Os relatos referentes a categoria sofrimento emocional apresentaram trés subcategorias diferentes, que foram or-
ganizados como: problemas individuais, problemas familiares e problemas da comunidade. Segundo a andlise feita por
Athie et al. (2017), os problemas da esferaindividual referiam-se a problemas fisicos, que poderiam ser a causa oua conse-
quéncia do sofrimento emocional, vinculando-se a situacdes traumdticas. No ambito familiar, as entrevistas versavam
sobre preocupacdes pessoais com familiares, sendo que os problemas de ordem comunitdria correlacionam o sofrimento
ao contexto de violéncia no territério. Evidencia-se que, embora as categorias sejam descritas separadamente para fins
de andlise, as narrativas sdo conformadas por padrdes complexos, que relacionam o sofrimento fisico e emocional aos
problemas em suas familias e na comunidade.

Outro ponto interessante analisado na pesquisa foi a forma como a violéncia e outras situacdes de vulnerabilidade
foram expostas, de maneira extremamente discreta, sugerindo, conforme descrevem as pesquisadoras, que havia segre-
dos/tabus locais, indicativos de que a elaboracéo das informacdes passava por uma avalia¢do pessoal sobre o que podia
oundo ser dito. Tais padrdes de linguagem refletem, para as autoras, a for¢a das “regras locais”, sendo o siléncio, o medo
easformasindiretas de descrever causas e consequéncias de seus sofrimentos comumente relacionadas a sua situacéo de
vulnerabilidade. Hd neste aspecto a percepg¢io da necessidade de adaptar o modo de vida as regras locais, indicando que,
em muitos casos, a presenga da violéncia armada coibe as mulheres de falarem sobre seus sofrimentos.

O artigo destaca a presenca de citacdes que expressam a tensdo causada pela forca policial dentro da favela, indi-
cando o vinculo entre o sofrimento e as regras da comunidade, como quando as entrevistadas se referem ao medo e ao
nervosismo paralisante em circular pela comunidade em dias de operagdes policiais e trocas de tiro.

Referente a categoria busca de ajuda, o estudo demonstra como as mulheres entrevistadas encontraram meios de
expressar seus sofrimentos, ao procurar recursos comunitdrios para lidar com os desafios da violéncia local e a busca
por seguranga e confianca. Visando contribuir com a promoc@o do fécil acesso aos cuidados primdrios de satide mental
em comunidades, as pesquisadoras destacam a importancia do desenvolvimento da confianca nos Agentes da Saude e a
estabilidade destes profissionais no territdrio. O estudo demonstra que confianga nos servicos e sensacéo de seguranca
foram elementos-chave para que as mulheres aceitassem o tratamento. Registram, ainda, aimportancia dos grupos, ndo
apenas como forma de aliviar o sofrimento emocional, mas como meio de fortalecer aliancas e relagdes sociais, sugerin-
do acriacao de espacos em que demandas e necessidades possam ser expressas.

Como exemplo de experiéncias na América Latina, a organizacdo Médicos Sem Fronteiras (MSF) da Colémbia pu-
blicou, em 2013, um relatério que recupera o trabalho de atendimento na drea da Saude Mental com pessoas expostas a
violéncia do conflito armado. Nele, destacam que a “crise humanitdria na qual o deslocamento, os danos causados por
minas, massacres, tortura, violéncia sexual, recrutamento forcado, confinamento e outras violagcdes graves dos direitos
humanos sdo a ordem do dia” (s/p). O material apresenta a analise de mais de cinco mil prontudrios coletados em quatro
anos de agéo, com o objetivo de visibilizar o impacto do conflito na satide mental.

A partir dos dados analisados, evidencia-se que mais da metade das pessoas que participaram da consulta clinicado
MSF passou por um ou mais eventos relacionados a violéncia (67%). Como resultado, foram detectados sintomas relacio-
nadosadepresso e aansiedade ou sintomas somaticos de origem psicoldgica. Os dados mostram que, entre os pacientes
do MSF, a categoria violéncia aparece como a mais significativa entre os eventos que afetam a saide mental, permitindo
observar a magnitude do problema de exposicdo ao conflito vivida pela popula¢io atendida. As categorias de sintomas
mais comuns foram ansiedade e depressdo, seguidas por imagens psicossomdticas e comportamentais.

Aviolénciana Coldmbia, segundo o relatério, tem manifesta¢des epidémicas e é considerada, atualmente, o princi-
pal problema de satide publica no pais em termos de mortalidade, morbidade e deterioracdio das condicoes de vida, geran-

do altos custos paraa sociedade e para o setor de Saide. No entanto, seu impacto e escopo vao além das feridas visiveis.
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Aandlise estatistica dos dados identificou correlagdes importantes entre os eventos aos quais a populacdo atendida
foi exposta (fatores de risco) e as chances de sofrer sintomas que afetam sua satide mental. Por exemplo, a populacdo ex-
postaaqualquer ouum tnico fator de risco € mais propensa a desenvolver tabelas sintomadticas relacionadas a problemas
cognitivos, psicossomaticos ou comportamentais, do que a populacgéo exposta a dois ou mais fatores de risco. Exemplos
destes sintomas incluem problemas de memoria (esquecimentos ou falta de concentracgo), agressio ou isolamento so-
cial, e dores de cabega, dores de estdmago ou dificuldade para dormir. Em contrapartida, pessoas expostas a trés fatores
de risco podem desenvolver quadros associados a depressao e sintomas pos-traumaticos, com uma probabilidade signi-
ficativamente maior do que o restante da populac@o.

Os dados coletados deixam clara a associac@o entre a categoria de eventos aos quais a populacgéo foi exposta e o
impacto na saide mental. Portanto, é possivel inferir que a exposi¢éo a eventos, principalmente relacionados a violéncia,
aumenta o risco de desenvolver ansiedade, depressdo ou um quadro pés-traumdtico. Embora as tabelas de ansiedade
estejam ligadas tanto a fatores de risco relacionados a violéncia quanto as condi¢des médicas, a depressdo pode estar
associada a eventos de separagio ou perda; no caso de sintomas associados aum quadro pés-traumdtico, aligagdo coma
violéncia é predominante.

Dessa maneira, entende-se que o conflito armado colombiano néo é apenas um fator de risco para a saude men-
tal das pessoas diretamente expostas, mas cria condi¢des em que surgem outros fatores de risco que contribuem para a
deterioragiio da satide e da qualidade de vida das comunidades e de seus membros. As vitimas do conflito colombiano,
conforme destacado no referido relatorio, sofrem as consequéncias davioléncia direta e da violéncia indireta, manifesta-
das, entre outras formas, por meio do siléncio e do estigma social - fatores que agravam as condicdes de vulnerabilidade,
criam isolamento e dificultam a recuperagido emocional. A falta de integracéo social, por sua vez, dificulta o acesso ao
trabalho, a moradia, a educacéo e a saide, piorando as poucas garantias que possuem de restauracgo social, econémica
e emocional. Soma-se a isso o estigma de desenvolver um transtorno mental, que gera mais discriminac@o e segregagio
dapessoa que o sofre.

Entre outras fontes de dados encontrados, citamos, ainda, a andlise de 129 estudos publicados pela revista cientifica
The Lancet (OPAS BRASIL, 2019),>° que demonstra que uma em cada cinco pessoas (22%) que vivem em dreas afetadas por
conflitos armados apresenta sintomas de depressao, ansiedade, transtorno de estresse pds-traumatico, transtorno bipo-
lar ou esquizofrenia. Cerca de 9% dessas populag¢des sofrem com condigdes de satide mental moderadas a graves. A andlise
dos estudos constata que os numeros sdo substancialmente mais altos do que a estimativa global para essas condi¢des de
saude mental na populacio em geral, que ¢ de uma em cada 14 pessoas.

Por fim, citamos a publicac@o Cartilha de Prevengdo a Violéncia Armada em Manguinhos (FIOCRUZ, 2019), que abor-
daoimpacto davioléncia armada na satide de moradores e trabalhadores do territério. Associada aindicadores que ates-
tam os efeitos produzidos na saide dos moradores de Manguinhos, Maré e Jacarezinho, o material apresenta informa-
¢des sobre arede de protecéo social a vitimas de violéncia, medidas preventivas e de tratamento.

Segundo a pesquisa divulgada no informativo, o sofrimento psiquico foi o agravo mais percebido entre os 88 mo-
radores e moradoras entrevistados/as: 80% responderam que a violéncia com uso de armas de fogo afeta sua saude, de
sua familia ou pessoas proximas. Outro dado relevante diz respeito aos agentes da Seguranca Publica, que também sio
impactados. Conforme os dados da Comissao de Andlise da Vitimizag&o Policial da Policia Militar do Rio de Janeiro, que
constam no material, todos os dias, trés a quatro policiais sdo afastados da Corporacéo com diagndsticos psiquidtricos.
Em um levantamento realizado em 2018, quase metade dos 1.320 militares licenciados em decorréncia de problemas de
satide foi afastada por reacdes ao estresse grave.

Os dados da Cartilha demonstram, ainda, que durante a intervencéo federal no Rio de Janeiro, entre fevereiro e
dezembro de 2018, os 33 Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS) cariocas atenderam, mensalmente, em média, 15 mil
pacientes. O numero é de 3 mil enfermos a mais do que o mesmo periodo no ano anterior. O material dispde de um capi-

tulo dedicado ao Transtorno de Estresse Pés-Traumadtico, construido pela pesquisadora do Centro Latino-Americano

20 Matéria da OPAS Brasil, de 11/06/2019: <https://www.paho.org/ bra/index.php? optioncomcontent&viewarti clethe-lancet-u-
ma-em-cada-cinco-pessoas-que-vivem-em-areas-afetadas-por-conflitos-sofrem-com-condicdes-de-sal de-mental &ltemid=839>
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de Estudos de Violéncia e Satde da Escola Nacional de Satide Publica Sergio Arouca, da Fiocruz (CLAVES/ENSP), Fer-
nanda Serpeloni. Conforme a autora, “o estresse pos-traumatico é gerado por experiéncias envolvendo ameacas a vida
ouestdrelacionado area¢cdes de muito medo, como acidentes graves e situacdes de violéncia, que podem provocar muito
sofrimento, mesmo que o evento tenha sido vivenciado ha muito tempo” (FIOCRUZ, 2019, p. 33).

Pelas informacdes que constam no material, ressalta-se que a forma de vivenciar o trauma e rememorar a experién-

cia é especifica em cada individuo, e que o Transtorno do Estresse Pds-Traumatico (TEPT) pode se manifestar quando:

(..) aslembrangas sdo acompanhadas de reagdes emocionais e fisicas intensas, tais como: coragdo acelerado, garganta seca,
sudorese, medo e culpa. Também € possivel ter pesadelos, acordando no meio da noite e tendo dificuldades para voltar a
dormir. Podem estar presentes sentimentos de tristeza, impoténcia e vergonha, além de depressdo, muitas vezes levando ao

isolamento social. (Idem, p. 33)

Ainda assim, a Cartilha destaca que nem todos aqueles que passaram por uma situacéo traumdtica desenvolvem,
necessariamente, o TEPT, corroborando as observagdes ja apresentadas por Pedersen e Delgado, entre outros, sobre

possiveis limitacdes da categoria. O material refor¢a, ainda, meios de resiliéncia e apoio que muitas pessoas encontram

nos processos de elaboragio da experiéncia e na adaptacgio a diferentes situagdes.

Como temos visto, estudos realizados nos ultimos 20 anos, sobre formas e modalidades de manifestacéo do feno-
meno da violéncia urbana, reconhecem que seus efeitos, além de nocivos a saude integral e a qualidade de vida, sdo pas-
siveis de prevencio primaria, secundéria e tercidria (MESQUITA NETO (2006), SENTO-SE (2006), WILLADINO et
al. (2011), ROLIM (2007), MINAYO; SOUZA (1999, 2003), MINAYO et al. (2018), SOARES (2006b, 2007) e outros). En-
fatizam, em sua maioria, que o contexto comunitdrio pode ser espago de produg¢io de muita violéncia, mas também de
troca e formacgo de meios culturais, sociais e praticos de prevencio, elaboracéo, mediacéo e superacdo de experiéncias
traumdticas ou violentas. Além de iniciativas voltadas especificamente para a estratégia da saude bdsica e da familia,
medidas de protecdo, promotoras de resiliéncia e/ou resisténcia, podem ser oferecidas por meio de programas sociais
intersetoriais, destinados a assegurar o apoio necessario as pessoas expostas a processos de vitimizacgo.

Pesquisas realizadas em experiéncias empiricas bem-sucedidas demonstram a importancia de se qualificar diag-
noésticos sobre vulnerabilidades e riscos em nivel municipal, regional e territorial, para que entdo possa ser possivel
projetar abordagens e estratégias de prevencéo da violéncia, especialmente letal. Segundo Minayo (1994), a perspectiva
maisimportante a se adotar a partir do setor da Satide é a de que, na sua maioria, “os eventos violentos e os traumatismos
nao sdo acidentais, nem fatalidades, tampouco falta de sorte: eles podem ser enfrentados, prevenidos e evitados” (p. 16).

Vimos, anteriormente, estudos que indicam que assim como néo hd uma tinica forma da violéncia, ndo hd um tinico
fator preponderante para sua manifestacdo. Observando com mais atenc¢éo os estudos sobre violéncia comunitaria, é
possivel identificar dois grandes grupos de fatores que se correlacionam e geram fortes impactos nas vidas daqueles que

sofrem seus efeitos:
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a) Fatores referentes as condi¢des do contexto socioecondomico e cultural:

e Desigualdades econdmicas e sociais e o racismo estrutural, que geram o desencantamento quanto
ao futuro, em particular entre jovens em situacido de maior pobreza e vulnerabilidade;

e Desemprego e precarizacio das condi¢des de trabalho;

e Vida cotidiana dos moradores de favelas e periferias marcada por limites estruturais, que afetam sua
sobrevivéncia, reduzem suas chances de insercio adequada ao processo de escolarizagio e/ou geracdo de renda;

e Fragilizacdo e rupturas com asredes primdrias e secunddrias de pertencimento dos vinculos familiares e afetivos;

e Exposicio de fatos violentos na midia de forma predominantemente sensacionalista e preconceituosa,
sem o correspondente esfor¢o de divulgac@o de formas de enfrentamento do problema;

e Exposi¢do a fatos violentos na vida doméstica e comunitaria de forma recorrente, sem o correspondente
esforco de rede intersetorial de protec@o para o enfrentamento dos problemas;

e Crescimento do vazio ético-existencial, sem a correspondente construgdo de referenciais de vida;
e Permanéncia do racismo e de formas variadas de preconceitos contra grupos sociais e territérios;

e Acdodespdtica e assistencialista de grupos armados
nos territérios mais populares;

e Exploragdo do trabalho infantil, por meio de praticas ilegais, como trafico de drogas;
e Sistema de garantias e redes de protecdo social frageis e insuficientes;

e Desigualdade noacesso ajustica infantojuvenil.

b) Fatores relativos ao contexto politico e institucional das redes de servicos e protecido e as agdes
cotidianas implementadas ou néo (Satde, Educacgio, Assisténcia Social, Justica e Cultura):

e Ampliacio das manifestacSes da violéncia dentro e fora do espaco institucional,
sem que arede de servicos esteja preparada paralidar com o problema - o que a torna sitiada e fragilizada;

e Pouco preparo para a construcdo de espacos seguros, de confianca e estabelecimento
derelagdes dialdgicas mais efetivas entre profissionais das redes de servicos sociais e a comunidade;

e Faltaderegras claras de convivéncia no ambito institucional
oude postura equitativa na aplicacfio das regras existentes;

e Despreparo e/ouintolerancia, pelos servicos e pelos atores institucionais,
da cultura e dos cédigos culturais dos moradores de favelas e periferias;

e Dificuldades/resisténcias/falta de suporte técnico darede paralidar com moradores/as e usudrios/as de servicos
que cometeram atos infracionais, que apresentam conduta antissocial mais ostensiva ou que foram vitimizados/
as por violéncias graves, e para mobilizar as respectivas familias como parceiras de um processo de orientacdo;

e Precarizagdo das condi¢Ges materiais de trabalho, da estruturafisica
e dos equipamentos dos servigos ofertados em regides de alta taxa de vitimizacao;

¢ Distanciamento entre os contetidos curriculares da formacéio de profissionais
da Satde, Educacio, Assisténcia Social e Justica e a vida cotidiana de alunos/as;

e Pouco investimento das politicas publicas na valorizagio profissional
e nas condicOes de trabalho de profissionais da ponta.
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Com base nos fatores listados, a OMS (2002) defende que o desenvolvimento de acdes integradas e intersetoriais
sdo imprescindiveis na tarefa de prevenir a violéncia. A integracdo entre os diferentes setores da prépria Satide com ou-
tros campos (de saberes e de intervengio), como a Educac@o, Assisténcia Social, Justica/Seguranca Publica e Cultura,
de ambito governamental e ndo governamental, é considerada como necessaria ao desenvolvimento de uma estratégia

coletiva de prevencao das violéncias.

5.1. ELEMENTOS PARA ATUAGAD NO CAMPO DO ESTUDO E PREVENGAO DA VIOLENCIA DA AREA DA SAUDE

Voltando a publicaciio de Minayo (2006), reproduzimos, a seguir, algumas diretrizes de ac8io elaboradas pela au-
tora, a partir dos dois documentos oficiais sobre o impacto da violéncia e da saide, os relatérios da OMS (2002) e do
Ministério da Saude (BRASIL, 2005).

Minayo (2006) refor¢a aimportancia de nio perder de vista a complexidade do fendmeno da violéncia, desdobrado
em inimeras expressdes, permitindo que pensemos em violéncias (no plural), resultado do imbricamento entre fatores
histéricos, contextuais, estruturais, culturais, conjunturais, interpessoais, mentais e biolégicos, ainda que, analitica-

mente, as manifestacoes de violéncia sejam particulares e articuladas, nuncaisoladas.
Diretrizes de acdo para prevencio das violéncias, segundo Minayo (2006):

e Monitoramento da ocorréncia de acidentes e violéncias, por meio do estabelecimento de a¢des padronizadas
de vigilancia epidemioldgica que incluam: ampliacio da abrangéncia dos sistemas de informac#o, para que
incorporem dados de atendimento dos prontos-socorros e dos ambulatérios; promocgao da qualidade e

padronizacdo das informacdes;

e Sistematizacdo, ampliagdo e consolidacdo do atendimento pré-hospitalar, prevendo-se a ampliacdo e implantacgo
deste tipo servico (quando for o caso), da padronizacio das normas e da criagdo de um sistema nacional de

informacdes relativas a tais servigos;

e Assisténcia interdisciplinar e intersetorial as vitimas de violéncia, buscando-se uma articulac@o do setor da Satide
com as dreas Juridicas e de Seguranca, desde os programas de aten¢io basica como o de Satide da Familia até os

servicos ambulatoriais, emergenciais e hospitalares;

e Estruturacdo e consolidac¢do do atendimento voltado para a recuperagio e a reabilitacdo, hoje bastante escasso e,
salvo raras excegdes, precdrio. A operacionalizacio desta diretriz compreende a elaborac@o de normas relativas
arecuperagdo e areabilitacdo, em nivel nacional, e ao aparelhamento das unidades de Satide para o adequado

atendimento dos pacientes;

e Capacitagio dos profissionais do setor para serem capazes, técnica e humanamente, de cuidar das necessidades
decorrentes da demanda que os problemas das violéncias e dos acidentes estao criando. Destacam-se como
urgentes: treinamentos para a melhoria da qualidade da informac@o, para o diagndstico dos eventos, para as agdes

de prevengio e de vigilancia epidemiolégica;
e Apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas interdisciplinares, estratégicas, operacionais e avaliativas.

Por fim, registramos a nogéo de resiliéncia comunitdria (OLIVEIRA; MORALIS, 2018), que pode contribuir para a
analise dos meios encontrados por pessoas e grupos sociais vitimados e/ou expostos a violéncia armada, como forma
de elaborar e enfrentar as condigdes e seus efeitos na saude e no bem-estar. Oliveira e Morais (2018) afirmam, a partir
de sugestdo dos estudos de Poortinga (2012), que um bairro com grande privagio de recursos representa um dos mais
importantes fatores de risco para a saude publica e o bem-estar, pois limita o acesso a educacéo e as oportunidades de

emprego, aumenta a experiéncia de estresse e pode afetar a autoestima e o suporte social de seus habitantes.
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Neste estudo, os autores descrevem alguns fatores que favorecem a producio de resiliéncia comunitaria. Dentre
eles, citam a nocdo de capital social, formado pelas redes de suporte social que o individuo pode acessar, sejam redes in-
formais (amigos, vizinhos e familiares) ou estruturas formais de apoio social, como equipamentos sociais e ONGs. Con-
forme demonstram, a partir de outros estudos citados no artigo, esse construto vem sendo relacionado a niveis maiores
de satde subjetiva, da saude mental e da reducéo dos efeitos adversos de viver em bairros desfavorecidos. Os autores
destacam a importancia do capital social como fator de producdo da coesdo social e da oferta de suporte assistencial, po-
dendo ser percebido em trés dimensdes diferentes: (1) a partir da conex@o entre individuos préximos emocionalmente,
como amigos, vizinhos e familiares; (2) a partir das rela¢des sociais mais distantes, entre individuos que participam de
um mesmo grupo (incluindo raga, classe social ou organizacdes civis), contribuindo para a promoc@o da solidariedade
e do respeito as diferencas; e (3) a partir da ligacdo dos individuos aos governantes, no que tange ao estabelecimento de
relacdes de confianca com autoridades, sejam elas formais ou institucionalizadas em sociedade, permitindo a mobiliza-
¢do de recursos politicos.

O apoio encontrado nas relagdes familiares, que correspondem a uma parte do capital social, aparece como fator de
grande importancia paraaresiliéncia comunitdria, conforme a bibliografia apresentada. A possibilidade de conex&o com
afamilia e a cultura de origem estaria relacionada com a reducéio de comportamento de risco, violéncia social e estresse
pos-traumadtico. A interconectividade com os demais membros da comunidade e deles para com o meio ambiente é citada
como promotora de resiliéncia e bem-estar. A relevancia da infraestrutura fisica de uma comunidade consta como sendo
a boa acessibilidade ao transporte ptblico, espacos de lazer, servicos de saide, educagio e suporte social de qualidade,
vistos como fatores promotores de resiliéncia.

Como pudemos ver ao longo desse texto, os artigos aqui examinados apresentaram pistas, achados e perspectivas
que corroboram e reiteram a necessidade do desenvolvimento de mais estudos acerca da relacdo entre violéncia armada
e saude mental, tanto pelos inimeros problemas e agravos psicossociais causados nas pessoas e profissionais quanto as
dificuldades de efetivacgo do direito a satide e do funcionamento pleno dos servicos, das politicas publicas e dos dispo-
sitivos institucionais de governanga. As préprias lacunas epistemoldgicas, epidemioldgicas e cientificas, de modo geral,
existentes acerca dos seus efeitos, impactos e consequéncias geram diversos pontos cegos e incongruéncias que dificul-

tama gestdo e o manejo clinico e institucional dos problemas.

/ 6. CONSIDERAGOES FINAIS

Nessa dire¢do, esse material contribuiu sobremaneira para indicar possibilidades e rumos de investigacéo. A carac-
terizacdo dos problemas decorrentes da violéncia armada presentes nos territérios em trés grandes vertentes agravos,
barreiras de acesso e riscos para os trabalhadores descortina um campo proficuo de estudos, reflexdes e andlises neces-
sdrias e fundamentais para a construgio, a proposicdo e a implementacéo de politicas publicas eficazes nos campos da
Satuide Mental e Atencgo Basica.

Ndonos cabe aqui, propriamente, fazer conjecturas ou tracar hipdteses acerca de por que esse campo especificondo
alcancou, ainda, atencéo e producéo cientifica condizentes com o tamanho do problema que representa e a quantidade
de efeitos nocivos e perversos desta relagdo em nossa sociedade. Até porque somente a consolidagdo de um campo de
estudo e a formacao de uma produgdo bibliografica robusta nos permitirdo ter uma nogéo precisa do problema.

Entretanto, ¢ necessdrio afirmar, de maneira contundente, a necessidade incontorndvel de mergulho e apreensdo
deste campo, em funcao da gravidade de conflitos e do nimero de vidas perdidas ao longo dos anos nesta triste mazela que

afeta,de maneiratdo cruel,avida das pessoas e, em particular, daquelas que vivem nas inimeras favelas e periferias do Pais.
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Urge, portanto, entender como os agravos psicossociais se apresentam nesses territérios, seu perfil epidemiolégico
e como as relacdes de genero, de raga/cor, idade, escolaridade produzem, ou ndo, efeitos distintos sobre esta realidade.
E necessdrio investigar mais a fundo o modo como os grupos civis armados e as préprias forgas de Seguranca oficiais,
como as Policias, interferem neste contexto e modulam este campo problematico. Também ¢ preciso elucidar as causas
e circunstancias subjacentes ao modo como a violéncia armada produz barreiras de acesso aos servigos de Satde nele
incluidos dispositivos de satide mental impondo uma série de fatores especificos de vulnerabilidade, tais como a impos-
sibilidade de comparecer ou realizar atendimentos, consultas e visitas domiciliares, que geram prejuizos significativos
paraostratamentosrealizados. E,ainda, entender as razdes e as formas de limitac@o da circulac@io e do acesso, tanto para
arotina dos servicos e profissionais de Saude quanto para a prépria populacéo local. Por fim, descrever, analiticamente,
os diversos riscos e vulnerabilidades relacionados ao trabalho dos profissionais de Saide nestes contextos, que acabam
produzindo uma alta rotatividade de gestores e outros profissionais.

E ndoapenasisso, mas lancar luz sobre as estratégias inventadas pelas equipes técnicas e pelos préprios moradores;
relatar iniciativas locais de promocéo de espacos de didlogo e participacio dos moradores nos equipamentos publicos
e dispositivos institucionais; analisar, divulgar e replicar iniciativas e dinamicas de cuidado potente, realizadas nestes
espacos sdo algumas, dentre outras, acdes e abordagens pertinentes.

Estarevisdo de literatura serve, portanto, ndo apenas para elucidar o quadro geral ou estado de arte, mas sobretudo
paraidentificar as possibilidades de investigacéo que, efetivamente, contribuam para a produgéo de instrumentos e fer-
ramentas de pesquisa que serdo usados em nosso estudo, de modo a se coadunar com as lacunas e poténcias presentes.
E deste modo, ampliar o conhecimento acerca dos fendmenos e seus efeitos, visando a potencializacdo do cuidado e a

promocdo efetiva do direito a saide mental da populacgo.
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Este relatério busca sistematizar o esforco de levantamento bibliografico nas temadticas culturais do Projeto
Construindo Pontes. Os objetivos do Projeto nessa drea foram: a) compreender os hdbitos e niveis de participacdo cul-
tural na Mar¢, assim como as caracteristicas individuais (nivel de instrucgo, faixa de renda, idade, raca e género) que os
influenciam; e b) avaliar aimportancia das atividades culturais para o bem-estar e a saide mental da populagéo, conside-
rando-se um cendrio em que a violéncia urbana ¢ um problema recorrente. A revisao de literatura foi feita com a finalida-
de de dar sustentagdo tedrica para o desenvolvimento dos objetivos enunciados.

Buscou-se, primeiramente, estabelecer os marcos tedricos sobre os quais o trabalho seria desenvolvido, ou seja, os da
economia da cultura e bem-estar. Essa etapa consistiu em um esforco inicial de buscar as defini¢des de conceitos relevan-
tes, como participacéo cultural e bem-estar individual. Além de estabelecer os limites tedricos da pesquisa, a revisio teve
como objetivo identificar a fronteira daliteratura para a construgdo das hipdteses de trabalho. Especificamente, verificar
resultados ja estabelecidos sobre os determinantes da participaco cultural e sobre as relagdes entre esta ultima e trés
varidveis de interesse: violéncia urbana, bem-estar individual e satide mental.

Para abordar a relacdio com as varidveis citadas, foi incluido um terceiro marco tedrico - o da economia da saude -,
afim de englobar andlises que estabelecessem relacdes de custo e beneficio entre as varidveis de cultura e satide. Apesar
da estruturac@o em torno de marcos da Economia, a abordagem do Projeto ¢ interdisciplinar, de modo que a estratégia
de busca permitiu a incluséo de estudos de campos correlatos, como a Sociologia, a Medicina, as Artes Cénicas, e outros,
quando os trabalhos em questio estivessem dentro dos recortes do objeto estudado.

Uma tltima dimensédo considerada foi a territorial: apesar da decisdo por manter a revisdo abrangente, buscou-se
realizar filtros que permitissem um recorte especifico mais préximo da realidade da regido estudada em um segundo
momento. Nesse sentido, foi feito um recorte para territérios com altas taxas de desigualdade e pobreza, sujeitos a vio-
léncia urbana e periféricos. Em termos temporais, ndo foram impostos filtros.

Em relagio ao método, foi feita uma revisao de literatura exploratéria. No ambito dos marcos conceituais de econo-
miada culturae dobem-estar, a estratégia de busca baseou-se nas seguintes palavras-chave e combinac¢des: economia da
cultura; economia criativa; cultura & desenvolvimento; industria cultural; consumo de cultura & desigualdade; inclusdo
cultural; digitalizacfo e consumo cultural; cultura & comunidades; cultura & periferia; cultura & bem-estar; cultura &
saide mental; prescricdo social e eficiéncia de custos; cultura & qualidade de vida. Para a economia da saide, as combi-
nacoes foram: economia da saude, satide mental, custo e beneficio; custo econdémico e saude mental; saide mental, cus-
to-beneficio e pobreza. A pesquisa foi feita em quatro idiomas (Portugués, Inglés, Espanhol e Francés) e nas seguintes
bases: Periddicos CAPES (http://www.periodicos.capes.gov.br/); SciElo: (http://www.scielo. org/php/index.php) e Goo-
gle Scholar (https://scholar.google.com.br/).

Adicionalmente, foram consideradas fontes documentais de érgos internacionais, atores do terceiro setor que
agem no setor cultural, livros e referéncias cruzadas. Exemplos de organizagdes consultadas foram: UNCTAD, UNES-
CO, Redes da Maré, Observatério de Favelas, Itau Cultural, entre outras.

A selecdo dos textos foi feita em trés etapas sequenciais: leitura do titulo, do resumo e do texto. Nesse processo, 0s
achados foram separados em cinco categorias: i) conceitos centrais; ii) cultura e bem-estar; iii) cultura, artes e impacto
social; iv) cultura e satide mental; v) desigualdade no acesso a cultura. Tal processo foi realizado para textos resultantes
dolevantamento bibliografico nas diferentes bases de busca. Textos e relatérios associados aidentificacdo de contexto e
dados secunddrios sobre a Maré foram incluidos independentemente do processo de categorizacdo e sele¢io, devido ao

recorte do Projeto neste territério, o que estabelece relevancia a priori.
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2.1 DEBATE CONCEITUAL SOBRE CULTURA E PARTICIPAGAD CULTURAL

Cultura é um conceito complexo e multidimensional, que varia dependendo do contexto, da dtica analitica e dos
objetivos que se tem ao defini-la. O termo tem origem etimoldgica do latim colere, que possui multiplos significados,
incluindo “habitar”, “cultivar”, “cuidar» e “preparar”. Naliteratura académica, o conceito de cultura é explorado por di-
versos campos de estudo, especialmente a Sociologia, a Comunicagéo, a Economia e a Antropologia. Reymond Williams,
Nicholas Garnham e Pierre Bourdieu sdo alguns autores que desenvolveram linhas de pensamento no campo de estudos
culturais a partir da segunda metade do século passado, e ajudaram a estabelecer bases e referéncias para qualquer dis-
cussdo conceitual no universo da Cultura. Embora néo haja um significado consensual para o termo cultura, existem
elementos comuns a todas as dticas (que podem ser mais ou menos abrangentes), o que ajuda a estabelecer as bases para
o que pode ser entendido como participagdo cultural.

Reymond Williams, um dos pioneiros no campo, define trés dimensdes do conceito de cultura: i) cultura como ideal,
que faz referéncia a valores universais; ii) cultura como documentagdo, que diz respeito ao registro de trabalhos humanos
baseados nointelecto; e iii) cultura como modo devida, que se refere a estilos de vida articulados por meio de significados
comuns e expressos no comportamento humano de uma sociedade (WILLIAMS, 2002 apud AZEVEDO, 2017). O que
todas estas dimensdes tém em comum é a compreensdo de cultura como fator que organiza e expressa significados pelos
quais um povo vive e atribui sentido a sua experiéncia e existéncia (AZEVEDO, 2017).

A partir da tradiciio weberiana, desenvolveu-se o conceito de desenvolvimento baseado em cultura, que define cultura
como uma protoinstituicéo, que predetermina todas as outras instituicdes de uma localidade, e direciona preferéncias
e escolhas humanas em todas as principais atividades socioecondmicas. Por esta Otica, cultura pode se referir tanto a
expressoes materiais quanto imateriais das atitudes humanas e da atividade artistica, incluindo a cultura “herdada do
passado”ea “moldada e exercida nos dias de hoje” (TUBADIJI, 2015).

Naperspectiva da economia da cultura, acrescenta-se aimportancia de colocar oartista e o seu trabalho criativo no
centro do universo conceitual da cultura. No documento Concepts of culture, publicado por Nicholas Garnham, original
publicado em 1983, o autor define cultura como a producdo e a circulagéo de significados simbdlicos, sendo ela muito
determinada por processos econdmicos da sociedade. O contexto em que esse documento foi escrito era o de elaboragio
de politicas para industrias culturais na Inglaterra, tendo como objetivo a valorizagao do potencial econémico do setor
cultural (GARNHAM, 1987).

Uma definicdio mais abrangente de cultura é frequentemente usada pela UNESCO (2001). A principal organizagio
internacional para a preservacdo da cultura considera o termo como “o conjunto dos tracos distintivos espirituais e ma-
teriais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das
letras, os modos de vida, as formas de viver em comunidade, os sistemas de valores, as tradi¢cdes e as crencas”, conforme
descrito no preambulo da Declaragéio Universal sobre a Diversidade Cultural.

No entanto, para fins estatisticos, a UNESCO (2009) oferece uma visdo mais pragmdtica da cultura, que se baseia
no conceito de dominios culturais: a) patriménio cultural; b) performances e celebragdes; ) artes visuais e manuais; d)
livros; €) audiovisual; f) design e servicos criativos. Nesse sentido, sob um ponto de vista econdmico, atividades, bens e
servigos culturais sdo aqueles envolvidos pela cadeia de valor de, ao menos, um desses dominios, incluindo criacdo, pro-

ducdo, disseminacio, exibi¢do e consumo.
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A partir dadefinicfo de cultura, é possivel delimitar o conceito de participacio cultural. A principal referéncia inter-
nacional para suas defini¢des e medi¢des é o manual Measuring Cultural Participation, elaborado pela UNESCO (2009),
como uma tentativa de padronizar métricas e facilitar a comparabilidade de enquetes internacionais. De acordo com o
manual, a participacdo cultural inclui ndo apenas frequéncia a lugares e a eventos culturais, mas se estende a prdticas
culturais de vida cotidiana, sejam elas receptivas ou criativas.

Na literatura académica, esse conceito foi discutido por alguns tedricos, mas a medicéo da participacdo cultural
geralmente varia de acordo com o contexto e adisponibilidade de dados. Conforme Garnham e Williams (1980), a prética
cultural, como toda prdtica, envolve mais a ideia de apropria¢do que o mero consumo de bens e servicos culturais. Na
visdo de Benhamou (1996), o que todas as praticas culturais tém em comum sdo os seus determinantes, que sdo analogos;
anatureza do seuvalor, que é fruto do trabalho de criadores e artistas; e as desigualdades de consumo/frequentacdo, que
estfo em linha com outras desigualdades sociais.

Por fim, é consenso na literatura que as préticas culturais sdo capazes de melhorar a qualidade de vida, a percep¢do
da prépria saide e a riqueza das experiéncias individuais. Nesta mesma linha, diversos autores associam a participagéo
cultural a valores individuais em multiplas dimensdes, como valores cognitivos, estéticos, espirituais, fisicos, politicos,

emocionais e socioculturais (BROWN, 2006).

2.2 MARCO CONCGEITUAL DA ECONOMIA DA CULTURA

Os principais conceitos associados a economia da cultura e o dela prépria variam de acordo com o posicionamento
analitico e estdo inseridos em debates que seguem sem consenso. Os conceitos mais presentes no debate sdo os de econo-
mia criativa, industrias culturais, industrias criativas e o de economia da culturaem si (UNCTAD, 2010. UNESCO, 2013).
Considerando-se este cendrio, as defini¢des apresentadas neste relatério ndo sdo finais, mas utilizadas em politicas in-
ternacionais da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

A economia da cultura é considerada uma disciplina na qual a analise econdmica é aplicada as artes e as inddstrias
patrimoniais, sejam elas de capital aberto ounéo. Neste campo, estudam-se a organizacio econdmica e o comportamen-
to dos agentes do setor, como produtores, consumidores e governo. Diferentes abordagens tedricas podem ser aplicadas:
neocldssica, bem-estar, politicas publicas, institucional e outras. Um dos seus objetivos ¢ entender o funcionamento das
dinamicas entre criatividade e economia, a partir da andlise das interacdes entre politicas culturais, comerciais e tec-
noldgicas (UNCTAD, 2010). Além disso, a economia da cultura estuda a forma pela qual identidades se conectam com
processos de produgio, distribuicio e consumo de bens e servicos (THROSBY, 2006. UNESCO, 2013).

Parte-se do principio que bens e servigos culturais diferem de outros tipos de bens — por exemplo, por serem carac-
terizados como bens de experiéncia - o que reflete na formagao dos seus mercados, relacdes de oferta e demanda, orga-
nizacdo das firmas, dinamica de mercado de trabalho e outras varidveis econémicas. Deste modo, andlises e diagndsticos
gerais do comportamento econdmico néo sdo suficientes para compreender e promover o desenvolvimento do setor cul-
tural, sendo necessaria a criacio de um marco de andlise préprio a partir dos métodos da economia (THROSBY, 2006).

Em paralelo, a partir dos anos 1990, popularizou-se o conceito de economia criativa, que englobaindustrias das dreas
das Artes, Ciéncia e Tecnologia. Este campo de estudo abrange ndo apenas atividades culturais, mas toda manifestagéo
criativa como aceleradores econémicos. A economia criativa baseia-se em ativos criativos promotores de desenvolvi-
mento e crescimento economico, utilizando-se de uma visdo mais abrangente de criatividade do que a diretamente asso-
ciadaa cultura, incluindo criatividade cientifica e econdmica (UNCTAD, 2010. UNESCO, 2013).

Da mesma forma, o conceito de industrias culturais também se difere do de indiistrias criativas. O primeiro partiu
da concepcdo negativa e contrdria ao entretenimento de massa fundada pela Escola de Frankfurt, que via cultura e in-
dustria como naturalmente opostas, sendo a ultima uma forma de legitimac8o da ideologia capitalista por meio da co-
modificagdo da primeira. Atualmente, tem-se a concepg¢do mais objetiva de que sdo indudstrias que produzem produtos e
servicos culturais, apesar de, até hoje, o conceito invocar dicotomias, dependendo da abordagem tedrica utilizada. Para
agéncias internacionais, no entanto, industrias culturais sdo aquelas que criam e comercializam contetidos que sejam
inerentemente intangiveis e/ou culturais, de modo a promover diversidade cultural e garantir acesso democratico a
mesma (UNCTAD, 2010. UNESCO, 2013).
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Por sua vez, o termo indiistrias criativas ¢ usado de forma mais ampla, de modo a incluir bens e servigos produzidos
ndo somente por industrias culturais, mas também aqueles que dependem de inovacgo. Este conceito é diretamente as-
sociado aos estudos de desenvolvimento urbano e regional e os setores compreendidos por ele variam de pais para pais. A
forma mais geral de definir o conceito de industrias criativas considera quaisquer atividades econdmicas que produzam
bens simbolicos e dependentes de propriedade intelectual, com a finalidade de atingir a maior parcela do mercado possi-
vel (UNCTAD, 2010. UNESCO, 2013).

E caracteristico da economia criativa justificar politicas ptiblicas com base no crescimento econdmico e focar em
indicadores econdmicos tradicionais, como geragido de emprego, renda, valor agregado e exportagdes. No entanto, mui-
tos autores reconhecem os limites de priorizar a mensurac@o de resultados econdmicos. Por exemplo, argumenta-se que

esta Otica analitica tende a ofuscar valores intangiveis das atividades culturais, tais como valores simbdlicos, culturais e

sociais, que sdo igualmente importantes para o desenvolvimento socioeconémico (THROSBY, 2001. BELFIORE; BEN-
NET, 2007).

Hévastaliteraturasobre os determinantes socioecondmicos da participagio cultural, desde os estudos de Baumol e
Bowen e de Bourdieu, nosanos 1960, até os dias de hoje. Tais estudos trazem evidéncias empiricas sobre como as diferen-
cas entre estratos sociais (renda, tipo de emprego e educac@o) se associam a diferencas em termos de participacgo cultu-
ral. Entre todos os determinantes socioecondmicos, a escolaridade (medida por anos de estudos no sistema de educacéo
formal) é vista como o principal fator associado a intensidade de participacgo cultural (SEAMAN, 2006).

A maioria dos estudos empiricos se desenvolve em contextos de paises desenvolvidos, mas os poucos estudos con-
duzidos em paises em desenvolvimento encontram resultados semelhantes: educagio e renda aumentam a participacéo
em atividades culturais (COURTY; ZHANG, 2018). Raga, idade e género também sao importantes determinantes (KAT-
Z-GERRO, 2004). Em 4reas consideradas de baixa renda de paises desenvolvidos como Estados Unidos, Reino Unido e
Irlanda hd resultados de pouca participagdo cultural, de uma maneira geral, para todos os habitantes (MOORE, 1998).

Destaca-se, ainda, que o tipo de contetido acessado pode ser influenciado por fatores socioeconémicos. Por exem-
plo, Mellander et al. (2018) verificaram a associacdo entre a classe social e a drea de residéncia dos individuos e os tipos
de contetidos musicais por eles acessados nos Estados Unidos. Género e raca sdo também dimensdes analisadas: se apre-
sentam como determinantes para o estilo do gosto musical (embora idade seja o determinante mais significativo) e hd
indicios de que mulheres participam mais de artes visuais do que homens (BENNETT; SILVA, 2006).

Artigos sobre cadauma das distintas formas de expressdo artistica, como leitura, artes visuais, musica, midia, artes
performdticas, entre outras, mostram maneiras especificas de como a participagio cultural e preferéncias de conteido
se associam a diferencas socioecondmicas. Em estudo desenvolvido por Dimaggio e Useem (1978), diferencia-se parti-
cipacdio em “alta cultura” de participaciio em “artes populares” e encontram-se diferencas significativas entre classes
sociais para o primeiro grupo, mas resultados comparaveis para o segundo. No entanto, muitos autores criticam o juizo
de valor que é feito ao utilizar esta forma de classificar diferentes praticas culturais (FROW, 1995).

Dentre os estudos investigados, apenas um menciona a associacdo entre cultura e religido, destacando a elevada
participacdo cultural de individuos que se identificam como judeus e agnésticos (NIELSEN; MCQUEEN; NIELSEN,
1974). Por fim, o nivel de participacdo em atividades culturais na infancia é distinguido como forte determinante paraa
participacdo cultural na vida adulta (OREND, 1988).
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No Brasil, Diniz e Machado (2011) e Almeida, Lima e Gatto (2019) analisaram dados da Pesquisa de Orcamentos Fa-
miliares (POF) e verificaram que gastos com cultura sdo fortemente determinados por educacio e renda. De acordo com
Machado et al. (2017), 0 baixo consumo de cultura no Brasil estd possivelmente mais relacionado a auséncia de habito do

que a auséncia de tempo ou de recursos monetarios.

Embora o campo de estudo sobre as dindmicas econdmicas das industrias culturais s6 tenha comegado a ser assu-
mido como subdisciplina de Economia nos anos 1960, muitos dos tépicos discutidos atualmente por economistas da cul-
tura tém raizes ainda no século XVIII (GOODWIN, 2006). Entre eles, o papel das atividades artisticas e culturais para
o individuo e para o desenvolvimento econdmico ja tinham sido alvo de atencgo. Até a segunda metade do século XVIII,
atividades ou bens artisticos e culturais eram predominantemente identificados como vicios, desperdicios de recursos
ou distracdes para a classe trabalhadora, inibindo a producéo de “bens mais dteis”. Em contraposi¢do, autores iluminis-
tas como Anne Robert Jacques Turgot (1750) e David Hume (1825) apresentaram visdes mais positivas sobre arelevancia
das prdticas artisticas e culturais, argumentando, respectivamente, que elas ajudam a explicar o desenvolvimento em
todas as esferas, inclusive a econdmica, e que sdo importantes inibidores de vicios com efeitos colaterais piores, como a
brutalidade (oua criminalidade). Ainda no século XX, o grupo de pensadores Bloomsbury, do qual John Maynard Keynes
fazia parte, enfatizava aimportancia das artes para o bem-estar individual e social (GOODWIN, 2006).

A partir da segunda metade do século XX, ferramentas tedricas e analiticas da Economia foram crescentemente
utilizadas para estudar o impacto das atividades artisticas e culturais sobre o desempenho econdmico e o bem-estar da
sociedade. Potts e Cunningham (2008) distinguiram quatro formulag¢des sobre o papel das industrias criativas na eco-
nomia. A primeira assume que elas tém impacto econdmico negativo, pois consomem mais recursos do que produzem,
mas tém efeitos positivos sobre o bem-estar, o que justifica a transferéncia de recursos publicos de outros setores da
economia. O segundo modelo enxerga estas industrias como um setor que compete com os outros em iguais condicdes
e cujo crescimento gera efeitos neutros, afetando proporcionalmente a economia e o bem-estar. A terceira formulacgo
identifica as industrias criativas como motores do crescimento econdmico, gerando novos tipos de emprego e tecnolo-
gias que se espalham por outros setores. Por fim, o ultimo modelo complementa o terceiro, classificando as indudstrias
criativas como um dos principais elementos dos sistemas nacionais de inovac@o. Vale destacar que os autores encontra-
ram evidéncias para as duas dltimas formulagdes.

Outra discussdo frequente na literatura de Economia da Cultura diz respeito ao valor de bens, servigos ou ativida-
des culturais. De acordo com Throsby (2001; 2010), o valor da cultura néo deve ser definido apenas por elementos eco-
ndmicos, mas também por fatores ndo econdmicos, que incluem o valor estético, espiritual, social, histérico, simbdlico,
educacional e de autenticidade. Ainda, analisando o caso especifico da musica, Levinson (2013) acrescentou a lista, de
maneira nfo exaustiva, o valor terapéutico, de distracdo, de entretenimento, de relaxamento e de melhoria de humor.
Vale notar que o entendimento do valor néo econdémico estd de acordo com a concepgio de desenvolvimento cultural-
mente sustentdvel de Throsby (1995), que inclui a necessidade de se construir medidas alternativas de desempenho eco-
némico e bem-estar social que néo se limitem a dados meramente econémicos.
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Nesse sentido,anocéo de valor ndo econdémico da cultura, ouvalor cultural, serviu como embasamento paraaemer-
géncia de uma literatura voltada a investigar a relagfo entre a participagio em atividades e eventos artisticos e culturais
e a felicidade, o bem-estar, a satde e a criminalidade. Pesquisas empiricas ddo suporte a visdo de uma relacdo positiva
entre cultura/artes e felicidade/bem-estar. Por exemplo, ao analisar os determinantes do bem-estar psicolégico para a
populacdo italiana, Grossi et al. (2012) encontraram o acesso a cultura como o segundo fator mais importante, depois da
presenca ou auséncia de doengas, e muito a frente de todos os fatores econémicos e sociodemogréficos.

Além disso, arelacdo entre cultura e desenvolvimento sustentdvel ¢ bem-estabelecida na literatura, sendo conside-
rada fundamental para paises desenvolvidos e em desenvolvimento, na dimensao nacional ou local. Por desenvolvimento
sustentdvel entende-se aquele que promove equidade intergeracional (visdo de longo prazo) e intrageracional (equida-
de no acesso aos bens e servigos para toda a comunidade), diversidade, o principio da precaugdo a interconectividade
(STREETEN, 2006. UNCTAD, 2010. UNESCO, 2012, 2018). A busca por tal conexdo entre cultura e desenvolvimento
estdrelacionada ao diagnostico de superacdio do modelo industrial manufatureiro e a necessidade de buscar novas fontes
de crescimento, desenvolvimento e governanca (AZEVEDO, 2016).

A evolugio do conceito de desenvolvimento associado a identificacfio do rapido crescimento do setor cultural em
oposi¢ao a outras dreas motivou estudos sobre a relacdio entre ambos (SMITH; FISHER; MADER, 2016). Nesse sentido,
foram descobertas relacdes positivas entre cultura e crescimento econdmico, incluso social, reduco dos niveis de po-
breza, saide e educac@o dos individuos, igualdade de género e outras dimensdes da macroeconomia e bem-estar social
(STREETEN, 2006. UNCTAD, 2010. UNESCO, 2012, 2018). No entanto, hd literatura questionando a transformac&o da
culturaapenas em instrumento, abrindo espaco paranarrativas de que esta deve ser financiada pelo poder publico somen-
te no limite do seuimpacto social e no desenvolvimento de forma geral (BELFIORE; BENNETT, 2007. BELFIORE, 2002).

Algumas das estratégias identificadas que permitiram ao setor cultural alcancar resultados positivos em termos de
desenvolvimento foram: a manutencio da heranca e infraestruturas culturais, a promocéo planejada de turismo cultu-
ral,adistribuicio de incentivos paraindustrias culturais e criativas, entre outros. Estas sdo consideradas as responsaveis
pela promogio do desenvolvimento do ponto de vista econdmico com geracdo de empregos e renda. Além disso, bene-
ficios ndo monetdrios sdo identificados: maior confianca nas instituicdes e criacdo de padrdes de consumo e comporta-

mentos individuais social e ambientalmente orientados (UNESCO, 2012, 2018).

Nio surpreendentemente, hd evidéncias empiricas, sobretudo estudadas no campo da Medicina, darelagio positiva
entre o acesso a cultura/artes e a saide fisica e mental dos individuos (O’NEILL, 2010). Por exemplo, a participagdo em
artes e cultura estd positivamente relacionada a expectativa de vida, de acordo com estudos empiricos que abrangem re-
gides e populacdes diversas (KOONLAAN et al.,2000. HYPPA et al., 2006. BYGREN et al., 2009). Além disso, atividades
artisticas tém impactos positivos em pessoas com problemas mentais, aumentando os niveis de inclusdo social e satide
mental (HACKING et al., 2008).

A maior parte dos estudos sobre cultura e saide mental sdo desenvolvidos a partir da 6tica da Medicina, incluindo
amostras de pacientes e utilizando a arte como forma de tratamento e néo de prevencéo. Por exemplo, Leckey (2011),
Chatterjee et al. (2018), e Fancourt e Finn (2020) apresentam revisdes da literatura. Especificamente, hd bastante evi-
déncia sobre os efeitos positivos da musica para o bem-estar e a saude mental (DAYKIN et al., 2018).
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Algumas excecdes sdo os trabalhos de Grossi et al. (2012), conduzidos na Itdlia, que examinam a relacdio sob uma
otica econdmica; e de Crociata et al. (2014), também na Itdlia, que consideram o acesso cultural como estratégia pre-
ventiva para problemas de saude mental. A andlise sob a ética econdmica conduzida por Crociata et al. (2014) explora
o impacto do consumo de cultura na saide mental na Itdlia entre 2002-2007 e encontra evidéncias de que o consumo
culturalaumenta substancialmente as taxas de altamédica de pessoas com problemas de satide mental, diminuindo con-
sequentemente os gastos publicos com Satde.

A maioria dos artigos publicados do ponto de vista da economia (quase todos no Journal of Cultural Economics) tra-
balha com varidveis dependentes mais ligadas ao bem-estar ou a felicidade. Por exemplo, Wheatley e Bickerton (2019)
consideram a associac@o entre bem-estar subjetivo (satisfacdo com a vida em geral, com quantidade de tempo de lazer,
com saide e com trabalho) e o envolvimento em atividades de lazer (abrangendo artes, cultura e esportes). Foram en-
contrados efeitos positivos para: i) a satisfagdo com a vida com o aumento do envolvimento em eventos artisticos, locais
histéricos e museus; ii) a satisfagdo com lazer com o aumento de atividades e eventos artisticos; iii) satisfaciio com satide
com o aumento de participacio em eventos artisticos e locais historicos; e iv) bem-estar com o aumento de atividades
esportivas. Os beneficios ndo se traduzem em satisfacdo no trabalho, sugerindo uma separagio entre este dominio do
bem-estar e o lazer.

Anilises que utilizaram felicidade como varidvel dependente foram feitas por Hand (2018), e Fujiwara e Mackerron
(2015). Hand (2018), que encontrou evidéncia da relaco positiva entre participacdo em atividades artisticas e felicidade
ao analisar dados do Reino Unido entre 2012-2013, explica que hd dois motivos para isso. O primeiro, estd relacionado
aos efeitos inerentes das artes, como o prazer e a sensagéo de fuga. O segundo decorre do contato social, que é por sium
determinante da felicidade. Além disso, pode-se acrescentar a visdo de Sen (1999), de que o acesso a cultura ajuda na
construgio de capacidades, trazendo efeitos positivos para os individuos no que diz respeito a autodeterminac@o, entre
outros habitos e praticas.

O estudo desenvolvido por Valentine e Evans (2001) compara natacdo com musica, permitindo examinar as contri-
bui¢des relativas da atividade fisica e daliberacdo emocional. Ainda, hd diferencia¢éio entre canto em grupo e canto solo,
o que permite investigar a contribuicgo de fatores sociais. Assim, os efeitos do canto solo, coral e natacéo sobre o humor
das pessoas e sobre indices fisiologicos sdo comparados. Os efeitos encontrados sdo positivos para todas as atividades,
mas maiores na natagfo do que no canto, com pouca diferenca entre o coral e o solo.

Tanto na Medicina quanto na Economia da Cultura, o corpo da literatura sugere que as artes podem melhorar a
satde mental (incluindo, por exemplo, aumento da autoestima e confianga, melhoria no bem-estar e humor, redugio de
ansiedade e de depressdo) (CHATTERJEE et al., 2018). Contudo, tanto participa¢io cultural quanto saide mental apre-
sentam padrdes desiguais pela populagio, com um forte gradiente social. Portanto, parte importante desta associagio
se deve a determinantes socioeconémicos (STARICOFF, 2004). Poucos estudos prestam atencdo aos fatores socioeco-
noémicos associados a esta relacdo. Além disso, a maioria das pesquisas ocorre em paises desenvolvidos e/ou regides de
alto indice de desenvolvimento humano. Algumas excecdes sio os estudos de Fancourt e Steptoe (2019), que observam
que status socioecondmico néo é fator moderador nem principal determinante da associagdo entre participacéo cultural
e saude mental; e o de Renton et al. (2012), que desenvolvem o estudo em zonas vulneraveis de Londres e observam vari-
aveis como situacdo de emprego e nivel educacional.

No campo da Medicina, a prescri¢do social vem ganhando crescente atencéo, sendo definida como o método que
conecta pacientes a fontes de apoio ndo medicinais de uma comunidade (DAYSON; BASHIR, 2014). A prescricgo social
se dd por organizacOes voluntdrias e do terceiro setor, e entre os seus principais modelos encontra-se o de prescrigio de
artes, que ¢ o mais abrangente no que diz respeito a diferentes grupos de idades, niveis de habilidades e necessidades de
saude fisica e mental (CHATTERJEE et al., 2018). Além das evidéncias sobre os beneficios para a satde e o bem-estar dos
pacientes, hd evidéncias de impactos econdmicos positivos da participaciio em atividades artisticas e culturais e da ado-
¢do dométodo de prescricdo social (MARSH et al., 2010).
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Alguns estudos analisaram efeitos de programas de prescricéo social** para populac¢des de idade avancgada (50+, 55+
ou 65+) e encontraram evidéncias de beneficios como reducio de consultas médicas, de uso de medicamentos, de ocor-
réncia de quedas e de sensacio de soliddo (BOLIVER et al., 2019. FANCOURT; STEPTOE, 2019. COHEN et al., 2006).
Também hd evidéncias de beneficios das artes para o bem-estar e a resiliéncia de criancas e adolescentes de até 18 anos
(ZAROBE; BUNGAY, 2017).

Em relatdrio do Arts Council, Dayson e Bashir (2014) analisaram o Piloto de Prescri¢éo Social conduzido em Ro-
therham, durante dois anos, para pacientes em condi¢cdes de longo prazo. Os resultados da avaliacdo do Piloto de Ro-
therham demonstram que foram criados beneficios econémicos e sociais, incluindo redu¢des na demanda por cuidados
hospitalares e nos gastos publicos com Saude. A andlise identificou uma tendéncia geral clara que aponta para reducdes
no uso de recursos hospitalares pelos pacientes apos serem encaminhados a Prescric@o Social. As redugdes totais esti-
madas do custo do National Health System no final do Piloto foram de £ 552.000 e houve um retorno sobre o investimento
de 50 pence por libra investida.

Em outro estudo, desenvolvido por Kimberlee (2016), 128 pacientes receberam diferentes modelos de intervencéo
de prescricdo social acompanhados durante 12 meses. Percebeu-se que o retorno social do investimento deste programa
foi de £ 2.90 por libra investida. Além disso, ha evidéncias de que pacientes que véem a natureza ou a arte de seus leitos
hospitalares se recuperam quase um dia mais rapido e precisam de menos analgésicos. Um unico dia hospitalar nos Esta-
dos Unidos custa em média US $ 2.300 e cerca de 25 milhdes de pessoas por ano ficam pelo menos uma noite no hospital,
o que resulta em um potencial de economia de US § 56 bilhdes por ano (AMERICANS FOR THE ARTS, 2019).

Outraandlise de custo-beneficio foi feita a partir do Programa de Prescri¢io Social Artlift, na Inglaterra. Foram con-
tadas as consultas no ano anterior e no ano seguinte apos um artista ter visto pacientes que sofriam de depressdo e ansie-
dade. O resultado mostrou que as taxas de consulta cairam 37% e hospitaliza¢gdes em 27%. Levando-se em conta as redu-
¢desde custos parao NHS contra o custo das intervengdes do Artlift, isso representou uma economiade £ 216 por paciente
(ALL-PARTY PARLIAMENTARY GROUP ON ARTS, 2017).

No que diz respeito a intervencdes para popula¢des de usudrios de substancias, foram analisados 19 estudos.
A maioria se baseia em atividades de musica, mas hd pesquisas que envolvem literatura e teatro. A revisdo de literatura
conduzida por Leather e Kewley (2019) destaca que tais estudos devem ser interpretados com cautela, porque pode haver
inadequagdes metodolégicas e hd baixo nimero de publica¢des, o que torna dificil avaliar com seguranca a eficcia das
intervengdes. Ainda assim, todos os estudos analisados identificaram respostas positivas dos usudrios de substancia as
intervencdes artisticas, incluindo beneficios para os tratamentos de detoxificacdo, melhorias para a qualidade de vida,
paraas emogoes, entre outros aspectos (SILVERMAN, 2019).

Parte da literatura deixa claro que existem determinantes socioeconémicos que afetam a satde mental da popula-
cdo (ALLEN, 2014) e que a deterioracdo desta impde custos socioecondmicos aos paises (CRUZ et al., 2018. LIMA et al.,
2013.PATEL et al., 2007. SUH, 2006). Os textos servem como justificativa para ainclusio de uma visdo econémica sobre
projetos que tratem de saide mental independentemente do uso de estudos de custo. Argumenta-se, por exemplo, que
problemas de saide mental possuem implica¢des econdmicas em dreas como mercado de trabalho, habitacdo, seguranca
publica e seguridade social (LIMA et al., 2013. PATEL et al.,2007. SUH, 2006).

24 Envolvimento em atividades sociais, incluindo artes, exercicios fisicos, aprendizados e outras atividades terapéuticas.
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Ja no século XVIII, surgiram as primeiras associa¢des entre atividades artisticas e culturais e violéncia. Autores
iluministas como Anne Robert Jacques Turgot (1750) e David Hume (1825) argumentaram que arte e cultura contribuem
parainibirvicios dasociedade, tais como a brutalidade e a criminalidade. Ainda hoje, esta visdo prevalece. De acordo com
o economista Tibor Scitovsky (1989), conhecido por seus estudos em economia da felicidade, as atividades culturais sdo
fontes superiores de satisfaco, tanto em nivel individual, ao proporcionar prazer, quanto do ponto de vista da sociedade,
ao reduzir a intensidade de atividades classificadas como antissociais, como a violéncia e a criminalidade. O autor rela-
ciona, como um de seus exemplos, o declinio tempordrio da violéncia na Inglaterra, no comeco dos anos 1960, 20 sucesso
do rock e ao fanatismo da juventude pelos Beatles.

Na avaliacio dos impactos das artes e da cultura do relatério do Grupo de Trabalho europeu sobre Cultura e De-
senvolvimento In from the Margins: A contribution to the debate on Culture and Development in Europe (1997), aredugdo da
criminalidade foi identificada como um impacto social indireto. De acordo com o documento, este impacto resulta da
capacidade de a cultura enriquecer o meio social com amenidades publicas, induzir efeitos educativos, estimular a cria-
tividade, e produzir memdrias coletivas por meio de produtos culturais comunitdrios.

Pesquisas empiricas ddo suporte ao reconhecimento do papel da arte e cultura para deixar ambientes mais seguros,

e reduzir e prevenir a violéncia urbana. Por exemplo:

e Tubadjiet al. (2015) encontraram evidéncias de que a experiéncia e o consumo cultural nos Estados Unidos tém
impacto positivo no nivel de felicidade e negativo na criminalidade, sendo benéficos para o bem-estar social;

e No bairroinglés Batley Carr, caracterizado por degradacio e crime, a pesquisa City Challenge mostrou que, ap6s
aintroducdo de projetos de artes no bairro, a sensacdo de seguranca dos moradores aumentou em 11% e 0s gastos
publicos com reparacdo de vandalismo foram reduzidos em 90% (MATARASSO, 1997);

e Outro exemplo ¢ um estudo de caso que mediu os impactos da eleicdo de Guimardes como Capital Europeia
da Cultura nos niveis de criminalidade local. Esse estudo identificou que isso gerou mudancas na dinamica
socioecondmica do territdrio, como desemprego e estimulo a educaco informal que, por sua vez, reduziram

crimes, especialmente aqueles contra o patriménio (AZEVEDO, 2016);

e Alémdisso,arelacdo entre arte e violéncia foi empiricamente explorada no contexto de prisdes. Lucy Phillips
(1997) encontrou resultados imediatos em termos de reduc@o de incidentes em uma prisdo onde foram
introduzidos projetos de artes;

e No Rio de Janeiro, um estudo de caso sobre o impacto do grupo cultural Afro Reggae nas favelas mostrou que tal
iniciativa previne o crime por meio de transformacdes individuais, oferecendo emprego e uma forte identidade a

jovens emrisco (DURSTON, 2009).

Conclusdes similares foram alcancadas pela revisdo daliteratura do Arts Council of England (ACE), The impact of the
arts: some research evidence (2004). Entre outras, algumas evidéncias analisadas neste documento se referem ao efeito
das artes para o desenvolvimento de comunidades, medido por quatro indicadores: satide, crime, emprego e educac@o.
Em relacdo ao crime, a reviséio sugere que as artes podem ter impacto na prevencgo do crime e na reconversio. No en-
tanto, muitas das avaliaces foram evidéncias aneddticas baseadas em pequenas amostras e incapazes de estabelecer
causalidade (ACE, 2004).
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A pesquisa Solos Culturais, realizada em 2013, pelo Observatério de Favelas, em cinco favelas do Rio de Janeiro (Complexo
do Alemdo, Complexo da Penha, Cidade de Deus, Manguinhos e Rocinha), evidenciou a riqueza e a pluralidade de expressdes e
praticas artisticas e culturais das favelas, apesar de os estigmas de criminalizac@o que as envolvem. Em entrevistas sobre prati-
cas culturais realizadas com 2 mil jovens residentes das favelas supracitadas, observam-se os potenciais de cria¢do e inovagio
da producdo cultural desses territérios (BARBOSA, 2017). As manifestacdes artisticas e culturais permitem a construgio de
complexas redes de sociabilidade e convivéncias plurais no territério (BARBOSA; SILVA, 2018).

Em grande parte, sdo organiza¢des da sociedade civil que se fazem presentes na producio e na comunicacdo cultural em
favelas (BARBOSA, 2017). A partir de entrevistas com 400 entidades que promovem atividades culturais nas mesmas cinco fa-
velas cariocas mencionadas, ficou evidente que mais de 50% das instituicdes observadas se sustentam com recursos proprios.
Porém, os recursos sdo geralmente insuficientes para a sustentabilidade dos trabalhos artisticos e culturais, o que conduz a
acOes diversas para tentar garantir a permanéncia das atividades, mesmo que estas se desenvolvam de maneira descontinua.
Curiosamente, as atividades de baixo ou nenhum financiamento ptiblico e/ou privado sdo as que apresentam maior longevida-
de (BARBOSA, 2017).

Resultados semelhantes se confirmaram com base em 120 entrevistas na Maré, a partir do projeto Maré: Territorialidades
Inventivas da Economia da Cultura (2019). A luz desse estudo, verificou-se que quase 60% das iniciativas culturais sio finan-
ciadas com recursos proprios, sendo que quase 40% do total ndo contam com nenhum tipo de remuneragio. Por causa disso,
amaioria das pessoas envolvidas em trabalhos artisticos conciliam outras atividades fora do setor cultural (BARBOSA; TEI-
XEIRA, 2019). Além disso, o estudo evidenciou outras caracteristicas da cena cultural do territdrio: a grande pluralidade de
préticas artisticas, sendo que praticas musicais sdo as mais numerosas; a predominancia de centros culturais, ruas e pracas
como locais de atuacdo; o uso frequente de parcerias como estratégia de artistas individuais e coletivos para organizar suas
atividades; e alongevidade das iniciativas, sendo que quase 60% dos entrevistados atuam h4 cinco anos ou mais. E importante
mencionar que a violéncia néo se configura como determinante para impedir a realiza¢do ou a organizagéo de atividades cul-
turais no territério (BARBOSA; TEIXEIRA, 2019).

Na Maré, fatores como a desindustrializacdo, que desativou fdbricas, a reduc@o das oportunidades de trabalho, e a es-
cassez de politicas publicas sociais e de habitacio originaram vazios industriais que foram sendo ocupados para diferentes
atividades, incluindo a implementagdo de espagos culturais. O processo de renovagio urbana néo teve participagio do poder
publico, sem grande atuacdio naregifo, ando ser a policial, mas teve a populacdo local como principal agente social responsavel
pelo seu desenvolvimento (VAZ, 2010). Alguns dos principais equipamentos culturais no Complexo da Maré sdo a Lona Cul-
tural Herbert Vianna, que abriga a Biblioteca Popular Municipal Jorge Amado; as sedes do CEASM, da Redes Mar¢; do Centro
de Artes da Maré; do Observatdrio das Favelas e da A¢do Comunitdria do Brasil na Vila do Jodo; o Museu da Maré; e o Centro de
Artes e Cultura Popular da Maré (VAZ, 2010).

Ainda de acordo com Barbosa e Teixeira (2019), a predominancia de percepg¢des preconceituosas sobre a capacidade cog-
nitiva e criativa de moradores de favelas, bem como alégica produtivista de mercado que define as agdes culturais, faz com que
experiéncias artisticas nas favelas nfo tenham seu valor devidamente reconhecido. As praticas culturais desenvolvidas em
favelas deveriam ser referéncias decisivas para a formulaco de politicas publicas de democratizacgo cultural, especialmente

porque enfatizam o protagonismo dos sujeitos sociais desses territérios (BARBOSA, 2017).
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Dentre os diversos modelos de politica cultural, em termos gerais, Benhamou (1996) discute dois tipos principais
que poderiam ser reconhecidos: o anglo-saxdo e o francés. Em uma aproximacgo inicial, é possivel definir o primeiro
comoregido pelalégicado mercado, e o segundo como caracterizado pela presenca do Estado, que garante certos valores
culturais. Em relagio a estes modelos, na compreensdo brasileira, a politica cultural francesa concentra-se no financia-
mento direto governamental; em contraste, a politica anglo-sax& baseia-se no papel limitado do governo, o que implica
um protagonismo do mecenato privado.

Considerando-se o modelo francés de politica cultural, ha dois paradigmas que tém influenciado a politica cultural
brasileira nas ultimas décadas: a democratizacdo da cultura e o paradigma da democracia cultural (ROMAINVILLE,
2014). O primeiro centra-se na democratizacgéo da cultura e remonta a criagdo do Ministério dos Assuntos Culturais, em
1959, quando André Malraux, nomeado por Charles de Gaulle, conduziu uma estratégia que estimulava os segmentos
sociais pobres a acessar a denominada cultura ocidental. O paradigma da democratizacgo da cultura caracteriza-se pela
posicdo da cultura erudita no topo da hierarquia cultural, priorizando as manifestacdes culturais superiores, a esfera
federal e a dimens#o da fruicdo.

A principal critica ao paradigma da democratizacgo da cultura salienta as dificuldades de expansdo do consumo cul-
tural pelas pessoas menos favorecidas. Esta abordagem néo se concentra sobre os obstaculos decorrentes do baixo estoque
de capital cultural e das origens socioecondmicas. Com o aprofundamento da democracia, a crise do fordismo e a digitaliza-
cdo, criam-se as condi¢des para o surgimento do paradigma da democracia cultural, o qual busca possibilitar a expressdo de
varias subculturas e proporcionar os meios de desenvolvimento simbolico para os excluidos da tradi¢o cultural.

Este modelo de politica cultural inicia-se com o ministro da Cultura francés, Jackie Lang, durante o governo de
Francois Mitterrand (GIRARD, 1996. OLIVIER, 2012). Nesse contexto, houve uma expansdo do conceito de cultura e,
consequentemente, uma mudanga nos objetivos politicos. Esta transformac&o gera mudangas, como a descentralizagio
das acdes culturais (com a implementacgo da politica pelos municipios), a participacdo da sociedade civil na formulagio
das acdes governamentais, a énfase na producéo e expressdo cultural e a promocao da diversidade cultural. No mesmo
periodo, houve maior abertura as politicas influenciadas pelo modelo anglo-saxdo como o encorajamento do mecenato
privado, sem comprometer a orientacgo estratégica do modelo franceés.

Além daimportancia no contexto francés, o paradigma da democracia cultural estd no cerne da abordagem da Or-
ganizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Com base nesse paradigma, a organi-
zacdo multilateral formulou conceitos de ciclo cultural e de Industrias Culturais e Criativas (ICC), que ddo enfoque a
valorizago da diversidade cultural como estratégia de resolugéio de conflitos e como fator de desenvolvimento social.

No que diz respeito as rela¢des historicas entre o Brasil e a Franca, podemos considerar que a influéncia francesa
foi a principal fonte de inspiracio para a Politica Cultural Brasileira desde sua institucionalizacio nos anos 1930, ainda
no interior do Ministério da Educac@o e da Satide (BARBALHO, 2013). Ao longo do periodo de desenvolvimento, entre as
décadas de 1930 €1980, 0 paradigma da democratizacgéo da cultura inspirou os objetivos estratégicos e as agdes governa-
mentais resultantes.

Durante a Era Vargas (1930-1945) e o curto perfiodo democrético (1945-1964), politicas de industrializacfio, moderni-
zac8o da burocracia e construcdo da identidade nacional foram perseguidas. Nesse contexto, foram criados o Servico do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, o Instituto Nacional de Cinema Educativo, o Instituto Nacional do Livro, as
leis de radiodifus?o e o Conselho Nacional de Cultura. O objetivo principal foi a promogio da cultura nacional, bem como
acriacdo de institui¢des artisticas internacionalizadas para conectar eventos nacionais ao circuito internacional de arte.
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Ao longo da ditadura militar (1964-1985), o paradigma da democratizagéo da cultura foi aprofundado, em um con-
texto derelevancia da cultura paraaintegragio nacional, o que levou a criacéio de institui¢des e planos, como o Conselho
Federal de Cultura, o Instituto Nacional de Cinema, o Plano de Acgo Cultural, o Conselho Nacional de Direito Autoral,
o Conselho Nacional de Cinema, a Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, a Fundacio Nacional de Arte, a Empresa
Brasileira de Filmes (Embrafilme) e a Politica Nacional de Cultura. Ademais, a democratizagéo da cultura apresentou
um viés autoritario, na medida em que tentou superar a diversidade regional em favor de uma cultura nacional homoge-
nea, consolidando as inddstrias culturais brasileiras e um mercado de massas ao seu redor.

A consolidagio do campo cultural permitiu a criaco do Ministério da Cultura com o retorno da democracia em
1985; entretanto, a crise da divida externa e a desaceleracdio econdmicaimpediram aimplementagio de politicas voltadas
para a democratizagdo da cultura. Nesse sentido, mesmo Celso Furtado - cuja formac&o desenvolvimentista e experi-
éncia de exilio na Franca o tornaram mais inclinado a um maior grau de intervengio - teve de investir na formulagéo
de politicas para incentivar o mecenato privado. Esse caminho baseado no financiamento privado aprofundou-se, com
o surgimento do neoliberalismo, durante a presidéncia de Fernando Collor de Mello (1990-1992), que extinguiu varias
fundag¢des culturais centradas na democratizagio da cultura e reformulou créditos fiscais ao mecenato privado pela cha-
mada Lei Rouanet (1991).

A Lei Rouanet (ou Lei de Incentivo a Cultura) estabeleceu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC),
baseado em dois instrumentos principais: o Fundo Nacional de Cultura (FNC) e o incentivo fiscal ao mecenato privado
(CALABRE, 2013). O primeiro diz respeito ao financiamento direto do governo a expressoes culturais baseadas em cri-
térios proximos ao paradigma da democracia cultural, como diversidade regional, promoc@o de coprodugdes entre dife-
rentes estados, e outras. O segundo, proximo a tradi¢do anglo-saxonica, busca fomentar o desenvolvimento do mecenato
cultural privado no Brasil por meio da concessdo de créditos tributarios (NEVES; CHAVES; GILIOLI, 2015).

Durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), houve avangos na institucionalizac¢@o da politi-
cacultural, preservando-se fundacdes estatais. Apesar da consolidagdo do FNC como um instrumento para promover a
diversidade cultural, dificuldades orcamentais impuseram um modelo de financiamento baseado essencialmente no in-
centivo fiscal ao mecenato privado. Essa politica cultural preservou as fundacdes associadas ao paradigma da democra-
tizagdo da cultura, bem como consolidou uma importante ferramenta para a promogao da diversidade cultural (o foco
do paradigma da democracia cultural). No entanto, o contexto econémico nacional e internacional imp6s um modelo de
politica cultural baseado no mecenato privado e em incentivos fiscais.

Na presidéncia de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), por sua vez, o modelo francés de politica cultural, agora
baseadono paradigma da democracia cultural, retorna ao centro da formulagio das agdes governamentais durante o pe-
riodo de Gilberto Gil (2003-2007) e Juca Ferreira (2007-2010) como ministros (BOTELHO, 2009). Embora mantendo o
modelo institucional de incentivos fiscais ao patrocinio privado, o principal objetivo era promover a diversidade cultural
e aexpressao de valores culturais formulados em circuitos simbolicos de espacos periféricos. Dessa forma, uma série de
iniciativas foram implementadas: a criacdo da Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural, a federalizacdo das
politicas culturais (criac@io do Sistema Nacional de Cultura), a formulacdo do Plano Nacional de Cultura, o Programa
Cultura Viva, a expansdo do conceito institucional de cultura, a criagdo dos Pontos de Cultura, a agdo de apoio a aprova-
¢do da Convencdo da UNESCO sobre Diversidade Cultural, entre outras medidas. Depois do fim do mandato de Lula, a
presidéncia de Dilma Rousseff (2011-2016) caracterizou-se pela instabilidade na conduggo da politica cultural, de modo
que a sucessdo de diferentes ministros foi associada a influéncia de diferentes paradigmas, tais como o britanico, o da

democracia cultural, entre outros.
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O exercicio aqui realizado de reunir uma literatura que desse sustentacdo para o desenvolvimento da pesquisa
Construindo Pontes permitiu a identificacdo de que, apesar da multiplicidade de defini¢ces de cultura, hd alguns con-
sensos em torno de sua relevancia para a qualidade de vida, a percepg¢io da propria saude e a riqueza das experiéncias
individuais. Também existe convergéncia na literatura para a importancia da participacao cultural na construgéo de va-
lores individuais em suas mais variadas formas, como os cognitivos, estéticos, espirituais, fisicos, politicos, emocionais
e socioculturais. Desta forma, a cultura se apresenta como uma expressao relevante e necessdria em estudos como os
desenvolvidos no projeto sobre saide mental, violéncia e relacdes com o territdrio.

No ambito da construgio conceitual, ficou claro como analises que identificam o valor e a contribuigio da culturaa
partir de indicadores analiticos e economicos sdo relevantes, porém limitantes, se forem a forma exclusiva de fazé-las. E
necessdario compreender e captar o valor intangivel das atividades culturais. Isso inclui valor simbdlico, cultural, social,
de heranca e outros, que néo sdo captados por métricas tradicionais, mas séo fundamentais para o desenvolvimento so-
cioecondmico. Esse primeiro esforco de levantamento de uma literatura conceitual, portanto, contribuiu para verificar
como seriam trabalhados, medidos e interpretados os resultados do Projeto: a partir de uma ética ampla e definida pelos
moradores daquilo que entendem por cultura e com métricas que busquem captar valores tangiveis e intangiveis da par-
ticipacdo cultural.

J4 no processo de reunir trabalhos na literatura que contribuissem para o objetivo de identificar nivel e perfil de
consumo cultural na Maré¢, o exercicio deixou clara uma contribuicfo do Projeto Construindo Pontes: o de fazer um es-
tudo do tipo para um territério de periferia no qual os indices de vulnerabilidade social sdo altos. Apesar de diversos
trabalhos apontarem para educacio, renda, posicdo no mercado de trabalho, género e raca como determinantes de parti-
cipacdo cultural e do tipo de atividade consumida, a maioria foi desenvolvida no ambito de paises desenvolvidos. Mesmo
em casos de estudos que fazem a andlise para periferias dessas regides, o contexto territorial e o sociodemografico se-
guem muito diferentes daquele vivido pelos moradores de favelas brasileiras. Dessa forma, aliteratura ndo consegue res-
ponder quais sdo os determinantes de consumo cultural dentro do contexto de vivéncia dos moradores do conjunto de
favelas da Mar¢, apesar de apontar caminhos que podem ser trilhados e possibilidades a serem investigadas.

O mesmo ocorre com as relagdes entre cultura e bem-estar e saide mental: o corpo da literatura existente aponta
paraacapacidade dasartes melhorarem a saide mental, mas verifica-se que ambas possuem fortes relagdes com fatores
socioecondmicos. No entanto, sdo escassos os estudos que incluem estes fatores na relacdio. Da mesma forma, no caso
dos determinantes do consumo cultural, o grosso da pesquisa tem como recorte geografico regides com indicadores de
desenvolvimento altos, ou areas periféricas de paises desenvolvidos. Combinando a escassez de trabalhos que conside-
rem aspectos socioecondémicos na relagio entre as artes e a saide mental com a falta de andlises para territérios onde
hd vulnerabilidade social associada a contextos de violéncia urbana, novamente a literatura se mostra insuficiente para
compreender tais fendmenos no conjunto de favelas da Maré.

Em relacgdo a violéncia, o foco das pesquisas ¢ a contribuic@o da cultura para sua reducéo nos territérios, a partir de
contribui¢des para a transformacéo individual e o desenvolvimento socioeconémico da regido ao redor de onde as ativi-
dades ocorrem e das pessoas que nelas atuam. Diferentemente dos outros casos, € uma area em que existem estudos que
estdo além das regides mais desenvolvidas. No entanto, sdo escassas as andlises na direcdo contraria: que identifiquem
como o consumo cultural de pessoas que moram em territérios comaltos indices de violéncia urbana é afetado por essa di-
namica. Naohdgrande corpo de evidéncias sobre arelagio entre o medo de sair de casa por causa de violéncia, o fechamen-

to de espagos culturais devido a violéncia e outras varidveis do tipo, e o consumo cultural de moradores dessas regides.
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De modo transversal a todos os temas aqui abordados, esteve o fato de poucos estudos serem desenvolvidos especi-
ficamente no ambito de periferias. Examinando a literatura existente na drea, percebe-se como hd uma riqueza enorme
aser explorada em termos de desenvolvimento cultural e de pesquisa sobre seus efeitos. Diversos estudos em diferentes
favelas do Rio de Janeiro indicaram grande quantidade e pluralidade de expressdes artisticas e culturais, que surgem e
acontecem a despeito dos estigmas. Sao atividades que, além do potencial artistico e cultural, criam complexas redes de
sociabilidade e convivéncias no territério, estimulando toda a regifio ao redor. Também h4 literatura mostrando como
toda a riqueza cultural surge e se desenvolve com apoio de um terceiro setor ativo e que se sustenta majoritariamente
com recursos proprios.

Esses estudos permitiram identificar que a escassez de pesquisas buscando compreender arelacdio da prética cultu-
ral com dindmicas sociais e demograficas de periferias e favelas ¢ uma lacuna que ndo pode ser justificada pela auséncia
devivéncias artisticas nesses territérios e que deve ser preenchida. Mostraram, ainda, que ofato de politicas publicas ndo
chegarem as periferias ¢ um problema néo s6 para os territdrios que ficam desassistidos, mas para o préprio desenvolvi-
mento cultural e econdmico regional que nédo aproveita as potencialidades existentes.

A caracterizagdo da politica cultural brasileira deixa claro, por exemplo, como chegar alocais especificos e entendé-
-los como motor de desenvolvimento cultural e socioeconémico nao foi um movimento sistemdtico ao longo do tempo.
O esfor¢o que existiu para a promocdo de algo nesse sentido foi tempordrio e desarticulado a medida que o tempo e as di-
namicas politicas se modificaram. Portanto, construir trabalhos que mostrem para policymakers as relagdes das préticas
culturais de territdrios periféricos néo s6 com o desenvolvimento do setor, mas com satide e bem-estar dos moradores
torna-se ainda mais importante. Assim como trabalhar o efeito que a falta de uma Politica de Seguran¢a adequada pode
ter no desenvolvimento de toda esta potencialidade. E neste escopo que o Projeto Construindo Pontes desenvolve os
objetivos apresentados e avanca na literatura existente.
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A presente revisdo da literatura se insere no Projeto Construindo Pontes e visa descrever o que se encontra na
literatura cientifica sobre a experiéncia de exposicdo a violéncia em comunidades e sua relaciio com a satide mental e a
qualidade de vida.

Em todo o mundo, inimeras pessoas tém sido expostas a multiplas formas de violéncia, com graves consequéncias
para sua satide fisica e mental. De acordo com Rahman e colaboradores (2016), dados do Escritério para Coordenacdo de
Assuntos Humanitdrios das NacSes Unidas (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) mostram
que existem mais de 125 milhdes de pessoas no mundo vivendo em dreas de conflito armado; e que esta violéncia se asso-
ciaaformas de adoecer psiquico, como a depressdo e o transtorno do estresse pos-traumatico.

Asrepercussdes sobre a saide mental e a qualidade de vida de grandes parcelas das populagdes expostas a violéncia
constituem preocupacio e desafio para organismos nacionais e internacionais. Por este motivo, promover a saude em
areas de conflito e crise ¢ um dos 10 maiores desafios da década, para a Organizac¢do Mundial da Saide (OMS, 2020a).

Em 2018, houve 57.956 homicidios no Brasil - o que corresponde a uma taxa de 27,8 mortes por 100 mil habitantes
(CERQUEIRA et al., 2020). Desses homicidios, 75% ocorreram entre negros (pretos e pardos), embora os negros cons-
tituam 56% da populac@o brasileira (BRASIL, 2019). Entre 2008 e 2018, houve uma diminui¢éo de 12,9% de homicidios
entre ndo negros e um aumento de 11,5% entre negros. A maioria das vitimas de homicidio é de homens (91,8%), jovens (15
a 29 anos), de baixa escolaridade. Apesar da altissima taxa de homicidios de 2018, chama a atengfo que esse foi o menor
nimero nos tltimos quatro anos. O Estatuto do Desarmamento e o Estatuto da Criang¢a e do Adolescente (ECA) s&o ci-
tados entre os fatores provaveis para a diminuicio destas taxas nos ultimos anos. Infelizmente, a mudanca na condugéo
da politica em nivel federal nos tltimos dois anos vai na contramé&o do que € proposto pelo Estatuto do Desarmamento.
A diminuicéo de impostos para a compra de armas por civis e a flexibilizacio das formas de controle do comércio sdo
acompanhadas por declaragdes do atual governo federal incentivando o armamento da populacéo civil.

A taxa de mortes por 100 mil habitantes no Brasil (27,8) é compardvel a de outros paises latino-americanos que
vivem graves problemas relacionados ao tréfico e a repressdo ao tréfico de drogas, como o México (25 por 100 mil) e Co-
lémbia (25). Sdo taxas muito mais altas que outros paises, como Argentina (5), Chile (4), EUA (5), Russia (9), Portugal (1),
Itélia (1), Gra-Bretanha (1), ficando abaixo de outros com graves problemas de desigualdade social, como a Africa do Sul
(36) (UNODGC, 2020).

Ao longo da Histdria, guerras, conflitos politicos e étnicos tém produzido violéncia coletiva. De um lado, estas for-
mas de violéncia sobre grupos maiores e menores podem ter repercussdes devastadoras, mas em geral sfo limitadas no
tempo. Por outro lado, ha formas de violéncia que persistem ao longo do tempo, as vezes de modo menos divulgado e que
se abatem sobre pessoas individualmente, mesmo quando no conjunto, acometendo proporcdes enormes da populacgo.
Nos referimos aqui a violéncia de género, que vitimiza principalmente as mulheres, ou a que se abate sobre grupos mino-
ritdrios ou aqueles mais vulnerdveis, como ocorre nas varias formas de violéncia sobre minorias sexuais, idosos, criancas
€ Outros grupos.

No entanto, uma forma de violéncia persistente que tem sido pouco estudada, mas que tem sua relevancia crescente
nas dltimas décadas, ¢ a violéncia a que sio expostos os grupos populacionais que vivem em areas de conflitos relaciona-
dos ao comércio de drogas e a suarepressao. Estes conflitos incluem os que ocorrem entre os grupos que disputam areas
paraocontrole dotrdficode drogas,além dos confrontos entre forgas policiais e tais grupos. Em muitos paises, estas dreas
se localizam onde residem grandes contingentes da populacio, em geral, vivendo em situagio de vulnerabilidade social

e com baixo acesso aos recursos sociais, de Saide, Educagdo e Seguranca Publica. Neste contexto, enorme proporgao

59



EXPERIENCIAS DE VIOLENCIA, SAUDE MENTAL E QUALIDADE DE VIDA | REVISAO DE LITERATURA

da populacio vive exposta de modo persistente as diferentes formas de violéncia. Para que seja possivel desenvolver estra-
tégias que aumentem a capacidade destas populacGes de lidar com tal realidade, é necessdrio conhecer as caracteristicas
dos individuos que vivem nestas circunstancias e como a violéncia afeta sua saide mental e qualidade de vida. Este é o
objetivo do Projeto Construindo Pontes, desenvolvido no conjunto das 16 favelas da Maré, no Rio de Janeiro, Brasil.

O Projeto Construindo Pontes realizou, entre julho de 2019 e fevereiro de 2020, entrevistas com 1.211 morado-
res das favelas da Maré e 200 frequentadores das cenas de uso dessa regido. O estudo utilizou um desenho de pesquisa
quanti-qualitativo (CRUZ et al., 2020). Para as entrevistas da etapa quantitativa foi utilizado um questiondrio que inclui
perguntas sobre dados sociodemograficos, praticas culturais, disponibilidade de servicos de Satide, demanda e barreiras
de acessoaesses servicos, experiéncias de violéncia, padrdo douso de drogas, saide mental e qualidade de vida. Além das
entrevistas da etapa quantitativa, foram realizadas entrevistas individuais em profundidade e formados grupos focais
sobre os temas estudados.

Desde oinicio do Projeto, foi necessario conhecer o que a literatura cientifica descreve sobre asrela¢des entre expe-
riéncias de violéncia, satide mental e qualidade de vida. A revis@o da literatura embasou a elaboragio do Projeto, proven-
doinformacdes e hipdteses de pesquisa; fundamentou a selegéo e a construgéo dos instrumentos de pesquisa e foi essen-
cial paraadiscussdo dos resultados encontrados. Portanto, a presente revisio da literatura tem como objetivo descrever

o que se encontra nos estudos cientificos sobre exposi¢do a violéncia, qualidade de vida e satide mental.

Existem diferentes modalidades de revisdo da literatura que se distinguem por terem objetivos e métodos diver-
sos. Entre estas modalidades, a revisdo daliteratura pode: a) ser a etapa preparatoria e constituinte de uma pesquisa; b)
visar o embasamento de uma tomada de decisdes sobre determinadas propostas no campo politico, subjetivo ou tedri-
co; ou ¢) ter como objetivo definir e descrever o conhecimento atual sobre determinado tema, como € o caso darevisdo
integrativa, darevisdo sistemdtica e da metandlise.

O presente estudo, como foi dito, ¢ uma revisao da literatura preparatdria para pesquisa, no caso a pesquisa de-
senvolvida pelo Projeto Construindo Pontes. A revisdo integrativa da literatura preparatdria para pesquisa tem como
finalidades possiveis:

e Estabelecer o estado da arte;

e Identificar autores e teorias relevantes;

e Definir conceitos utilizados na pesquisa;

e Situararelevincia do estudo;

e Identificar os métodos e as técnicas utilizados para investigar o objeto da pesquisa;

e Identificar instrumentos de pesquisa utilizados em estudos semelhantes;

e Encontrar os conhecimentos com os quais os resultados da pesquisa em vista serdo comparados.
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As etapas essenciais de uma revisdo daliteratura sdo:

e Determinar o tema, os conceitos utilizados e a pergunta;
e Definiras bases de dados e as estratégias de pesquisa;

e Estabelecer critérios de inclusio e de exclusiio;

e Realizar pesquisanas bases de dados;

e Elaborar andlise e categorizacio dos achados;

e Promover a discussio dos resultados.

41TEMA

O tema central do presente estudo ¢ a exposi¢do a violéncia e sua relacdio com a saide mental e a qualidade de vida
de pessoas que vivem em comunidades. Esse tema foi definido pelos motivos expostos anteriormente, em funcéo de sua
relevancia para a definicdo de estratégias e politicas que viabilizassem aumentar a capacidade das populacées que vivem
nesses contextos, para lidar com situacdes de violéncia. Cada um dos trés termos centrais do tema estudado - Violéncia,
Satide Mental e Qualidade de Vida - constitui um campo de experiéncias que é abordado de forma extensanaliteratura, por
estudiosos ao redor do mundo. Os trés temas incluem diversas dimensdes da experiéncia humana e, de fato, se encon-
tram na confluéncia de saberes e préticas distintas, pois envolvem aspectos filosoficos, politicos, sociais, culturais e de
satde. O Projeto Construindo Pontes envolve equipes de pesquisa com diferentes abordagens e conhecimento teérico
em Saude, Cultura e Ciéncias Sociais. A revisdo da literatura exposta no presente texto constitui o estudo realizado pela
equipe de Satde do Projeto. Por este motivo, os termos que constituem o tema da presente revisfo da literatura serdo

abordados por seu viés de repercussio no campo da Saude fisica e mental.

4.2 CONCEITOS UTILIZADOS NA PESQUISA

Os artigos encontrados incluem diferentes defini¢des de violéncia entre seus objetos de estudo. Expressdes como
Violéncia Comunitdria, Violéncia Urbana, exposicdo diveta/indireta, primdria/secunddria sdo utilizadas nos diversos estu-
dos. Por este motivo, descrevemos, a seguir, a que se referem.
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EXPOSIGA0 A VIOLENCIA COMUNITARIA,
VIOLENCIA URBANA

Muitos autores de Lingua Inglesa utilizam a expressdo “Exposicdo a Violéncia Comunitdria” (Community Violence
Exposure - CVE, no original). Motley, Sewell e Chen (2017) definem Exposicéo a Violéncia Comunitaria (CVE) como a
“exposicdo a atos intencionais de violéncia interpessoal cometida em dreas publicas por individuos nfo intimamente
relacionados a vitima.” Para Jain e Cohen (2013), a mesma expressdo também significa “testemunhar ou ser vitima de
violéncia interpessoal, como tiroteios, esfaqueamentos, brigas fisicas ou espancamentos.”

Porém, grande parte dos artigos, principalmente aqueles que abordam o contexto de cidades brasileiras, utilizam a
expressdo “Violéncia Urbana” (RIBEIRO et al., 2013. PUPO; SERAFIM; DE MELLO, 2015. PIGATTO TECHE et al., 2017).
Curiosamente, a expressdo nio ¢é definida com clareza nestes artigos. A expressdo também ¢ utilizada em um texto de
Serafin (2010), da Cruz Vermelha Internacional. Neste texto, embora nfo apresente definicfo sistematizada da expres-
sdo, o autor descreve contextos, segundo ele, encontrados com frequéncia: grupos armados organizados controlando
territérios bem-definidos; hostilidades abertas com armas de nivel militar e graves consequéncias humanitdrias para as

vitimas.

EXPOSICAD A VIOLENCIA DIRETA, VIOLENCIA INDIRETA,
VIOLENCIA PRIMARIA OU SECUNDARIA

Jain e Cohen (2013) destacam que a Exposicdo a Violéncia Comunitdria pode ser medida em um gradiente, desde ser
vitima direta ouindireta até ser inteiramente ndo exposta. Segundo Motley, Sewell e Chen (2017), exposicdo diretaa vio-
léncia comunitdria ¢, por exemplo, ser vitima ou testemunhar pessoalmente o evento, enquanto exposicdo indireta seria,
por exemplo, ouvir ou ouvir falar do evento. Defini¢do praticamente idéntica ¢ utilizada para as expressdes “violéncia
primdria” e “violéncia secunddria”. Para Affrunti, Suarez e Simpson (2018), violéncia primdria é vivida diretamente pelo

sujeito ou testemunhada por ele. Secunddria ¢ o que ele ouve de outra fonte (p. ex., amigos).

SAUDE MENTAL

Existe uma definic8o clara da Organizacdio Mundial da Saude (OMS), que deve ser utilizada por todos os pesqui-
sadores. Segundo a OMS, Satde Mental “é mais do que a auséncia de um transtorno mental; é a capacidade de pensar,
aprender e compreender as proprias emogdes e as reacdes dos outros. A saide mental é um estado de equilibrio, tanto
interno quanto com o meio ambiente. Fatores fisicos, psicoldgicos, sociais, culturais, espirituais e outros fatores inter-

-relacionados participam da producio deste equilibrio” (OMS, 2020Db).

QUALIDADE DE VIDA

A OMS define Qualidade de Vida como “a percepcéo de individuos sobre sua posic¢éo na vida no contexto da cultura
e sistemas de valores em que vivem e em relagiio aos seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupagdes. £ um conceito
amplo, afetado em uma forma complexa pela satide fisica da pessoa, estado psicolégico, nivel de independéncia, relaces

sociais, crencas pessoais e suarelacdo com as caracteristicas salientes de seu meio ambiente” (OMS, 1997).
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5.1 PERGUNTA PRINCIPAL:

O que se encontra na literatura cientifica sobre a associaco entre as experiéncias de violéncias, a satide mental e a

qualidade de vida de moradores de comunidades socialmente vulneraveis?

5.2 PERGUNTAS SECUNDARIAS:

O que aliteratura informa sobre a associacdo entre experiéncias de violéncia e:

Saude Mental?
Qualidade de vida?
Determinantes socioculturais?

Quais os métodos, técnicas, instrumentos de pesquisa séo utilizados para estudar a associacdo entre experiéncias
de violéncia e os fatores descritos?

Os artigos encontrados utilizam diferentes abordagens metodoldgicas, incluindo pesquisas qualitativas e quantita-
tivas. As pesquisas qualitativas utilizam, predominantemente, as entrevistas em profundidade como fonte de dados que
permitem depreender aspectos subjetivos e relacionais das experiéncias de violéncia e suas repercussoes. Os estudos
quantitativos utilizam desenhos distintos, sendo em sua maioria estudos de corte transversal e poucos estudos longitu-
dinais. Os estudos quantitativos encontrados sdo adequados para ainvestigacao dos fatores associados a violéncia. Além
disso, os estudos quantitativos utilizam multiplos instrumentos de pesquisa para a investigacao de tipos de violéncia e
de transtornos mentais associados.

No que serefere aos tipos de violéncia relatados, a maior parte dos artigos usa questiondrios desenvolvidos especifi-
camente paraaquela pesquisa e, em alguns casos, se baseiam em questionarios existentes. E interessante observar que o
contexto de violéncia que € o objeto de estudo do Projeto Construindo Pontes, ou seja, a situaco de pessoas submetidas
avioléncia persistente em comunidades socialmente vulneraveis, em area de confronto entre grupos armados de trafi-
cantes e destes com a policia, ndo é adequadamente enfocado pelos instrumentos de pesquisa encontrados naliteratura.

O artigo de revisdo acerca de instrumentos sobre trauma (NORRIS; HAMBLEN, 2004) descreve sete questiona-
rios diferentes. Nestes questiondrios sdo enfocadas situa¢des como desastres, guerras, abuso sexual e infantil, além de
situagdes de Violéncia Comunitdria. Possivelmente, por enfocarem tipos de violéncia distintas do contexto de Violéncia
Comunitdria ou Violéncia Urbana, na maioria dos artigos encontrados na presente revisdo, os pesquisadores optaram
por criar seus proprios questiondrios.

No mesmo sentido, em recente revisdo da literatura sobre defini¢ces e medidas de “Exposi¢io a Violéncia Comuni-
tdria”, DeCou e Lynch (2017) encontraram 17 instrumentos, mas informam que ha poucos instrumentos padronizados e
que as medidas carecem de consisténcia, considerando-se a definicdo de Violéncia Comunitdria. Além disso, segundo os
autores, a maioria dos instrumentos utilizados para avaliar a exposicéo de adultos a Violéncia Comunitdria foi original-

mente desenhado para uso com criangas e adolescentes.
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Descrevemos, a seguir, os bancos de periddicos e descritores utilizados nesta revisdo da literatura. Os periddicos
cientificos foram pesquisados nos bancos Medline-PubMed e SciELO. O PubMed ¢ um dos maiores bancos de peridédicos
cientificos do mundo. Inclui os mais relevantes artigos publicados e as mais prestigiosas revistas cientificas na drea da
Satde, incluindo amaior parte daliteraturaem Inglés, além de artigos originarios em diferentes paises das Américas, Eu-
ropa, Asia e Oceania. Além do PubMed, essa revisdo da literatura incluiu a pesquisa no banco de periédicos SciELO, por-
que este banco inclui periddicos publicados nos paises latino-americanos, muitos dos quais néo séo indexados no Pub-
Med nem em outros bancos de periddicos internacionais. No SciELO, estio artigos publicados em Portugués, Espanhol
e Inglés. Arevisfono SciELO viabiliza rever artigos publicados em periddicos de paises da América Latina, onde existem
grandes contingentes populacionais vivendo em condi¢des de vulnerabilidade social e expostos a violéncia continuada.

A estratégia de busca inclui definir a sintaxe com as palavras ou expressdes que viabilizam o encontro dos artigos

que enfocam os temas pesquisados e, a0 mesmo tempo, excluir os artigos de temas fora do escopo do estudo.

6.1 CRITERIOS DE INCLUSAD

Artigos disponiveis, na integra, em Inglés, Portugués ou Espanhol, sobre os temas de pesquisa: violéncia, satide

mental e qualidade de vida.

6.2 CRITERIOS DE EXCLUSAD

Artigos que enfocam, exclusivamente, formas particulares de violéncia, a saber: violéncia étnica, no trabalho, do-

méstica, de género, conjugal ou sexual.

6.3 ARTIGOS EXCLUSIVAMENTE SOBRE CRIANGAS E ADOLESCENTES

Apds diversas tentativas de encontrar as melhores sintaxes de busca, definimos quatro estratégias para a pesquisa

no PubMed e uma para o SciELO. As sintaxes utilizadas e respectivo niimero de artigos encontrados foram:

Estratégias de busca no PubMed:

e Exposureto Violence [Mesh] NOT Ethnic Violence e Mental Disorders [Mesh] AND Urban Violence NOT
[Mesh] OR Workplace Violence [Mesh] OR Domestic Ethnic Violence [Mesh] OR Workplace Violence [Mesh]
Violence [Mesh] OR Gender-Based Violence [Mesh] OR Domestic Violence [Mesh] OR Gender-Based
OR Intimate Partner Violence [ Mesh] OR Sex Violence [Mesh] OR Intimate Partner Violence [ Mesh]
Offenses [Mesh] AND Mental Health [ Mesh] OR Sex Offenses [Mesh]

Numero de titulos encontrados: 34 Numero de titulos encontrados: 30

e Mental Disorders [Mesh] AND Exposure to Violence e Mental Disorders [Mesh] AND Community Violence
[Mesh] NOT Ethnic Violence [Mesh] OR Workplace NOT Ethnic Violence [Mesh] OR Workplace Violence
Violence [Mesh] OR Domestic Violence [Mesh] OR [Mesh] OR Domestic Violence [Mesh] OR Gender-Based
Gender-Based Violence [Mesh] OR Intimate Partner Violence [Mesh] OR Intimate Partner Violence [ Mesh]
Violence [Mesh] OR Sex Offenses [Mesh] OR Sex Offenses [Mesh]

Numero de titulos encontrados: 257 Numero de titulos encontrados: 259
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Estratégias de Buscana SciELO:
Uma sintaxe foi utilizada e repetida em suas versdes em Inglés, Portugueés e Espanhol:

e Violence AND Mental Health
Numero de titulos encontrados: 745

As mesmas sintaxes foram repetidas no PubMed e SciELO trocando a expressdo Mental Health por Quality of Life.

O ntimero de artigos encontrados foi bem menor, principalmente no PubMed:

e Exposure to Violence [Mesh] NOT Workplace Violence e Quality of Life[Mesh] AND Community Violence
[Mesh] NOT Domestic Violence [Mesh] NOT Intimate NOT Ethnic Violence [Mesh] OR Workplace
Partner Violence [Mesh] AND Quality of Life [Mesh)] Violence [ Mesh] OR Domestic Violence [ Mesh]
Numero de titulos encontrados: 8 OR Gender-Based Violence [Mesh] OR Intimate

Partner Violence [Mesh] OR Sex Offenses [Mesh]

uality of Life [Mesh] AND Exposure to Violence
*Q 7 of Life[. ] P Numero de titulos encontrados: 2

[Mesh] NOT Ethnic Violence [Mesh] OR Workplace

Violence [Mesh] OR Domestic Violence [Mesh] OR o Quality of life [Mesh] AND Urban Violence NOT
Gender-Based Violence [Mesh] OR Intimate Partner Ethnic Violence [Mesh] OR Workplace Violence
Violence [Mesh] OR Sex Offenses [Mesh] [Mesh] OR Domestic Violence [Mesh] OR Gender-
Numero de titulos encontrados: 7 Based Violence [Mesh] OR Intimate Partner

Violence [Mesh] OR Sex Offenses [ Mesh]
Numero de titulos encontrados: 3

No SciELO, para Qualidade de Vida, uma sintaxe foi utilizada e repetida em suas versdes em Inglés,

Portugués e Espanhol:

e Violence AND Quality of Life

Numero de titulos encontrados: 220

Asbuscasutilizando as estratégias descritas foram repetidas ao longo do Projeto Construindo Pontes, para locali-
zar novos artigos incluidos nas bases de dados, sendo a tltima busca realizada em 12 de dezembro de 2020. Ao total, nas
referidas buscas foram encontrados 1.565 titulos de artigos.

Procedeu-se aleitura de todos os titulos e resumos. Nessa fase, foram excluidos os artigos repetidos e os que enfoca-
vam temdtica distinta da definida para o presente estudo. Ao final, foram selecionados 53 artigos, cujos resultados serdo

apresentados a seguir. Seis outras referéncias sio incluidas para contextualizacgo.
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FLUXOGRAMA
PubMed SciELO
(n=595) (n=970)
Total
(n=1.565)
Artigos excluidos pelo
<+ titulo ou resumo
Artigos selecionados (n=1.467)

apos a leitura na integra
incluidos para

n=53
(n=53) Artigos excluidos apds
| aleiturana integra
N\ (I‘I=45)

7.1 CATEGORIAS MAIS RELEVANTES

As categorias mais relevantes encontradas nesta revisdo da literatura sdo: contextos de violéncia, violéncia urbana e

saude mental, violéncia e qualidade de vida; e os determinantes sociodemograficos idade, género, etnia e nivel socioeco-

ndémico.

7.2 CONTEXTOS DE VIOLENCIA

No mundo, a preocupagio com conflitos violentos, atrocidades coletivas e deslocamentos forcados chama a atencdo
parao que ocorre com refugiados e sobreviventes de genocidios (SEPONSKI et al., 2019) e atentados terroristas (BIRKE-
LAND et al., 2017), devido a relagdo destes eventos violentos com o risco de problemas mentais relacionados ao trauma
(YUVAL; BERNSTEIN, 2017. FAUSIAH; TURNIP; HAUFF, 2019). Muitos artigos descrevem a relacdo entre experiéncias
de violéncia, saide mental e qualidade de vida em contextos de guerra, conflitos politicos, étnicos, violéncia doméstica,
de género, contra idosos e criancas (abuso sexual e outras formas de abuso, bullying) e minorias sexuais. Em 2018, revi-
sdo sistemdtica de 26 artigos internacionais sobre transtornos mentais em vitimas de conflito armado em todo o mundo
mostrou que os impactos da violéncia armada incluem transtorno do estresse pos-traumatico, transtornos do humor,
ansiedade, depressio, fobia, abuso de dlcool e risco ou tentativas de suicidio. Além disso, os estudos indicam perda da
qualidade de vida, ruptura das redes sociais e afetivas, modificacdo dos papéis familiares e perda das raizes culturais.
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Muitas destas consequéncias sdo persistentes. No entanto, o foco da maioria dos estudos é sobre situagdes de guerra, néo
ressaltando a violéncia relacionada as disputas sobre o mercado do tréafico ou a sua repressdo (CUDRIS-TORRES; BAR-
RIOS-NUNEZ,2018). O contexto da guerra pode ser muito diferente daquele encontrado em vizinhangas de baixa renda
com acesso restrito a servicos publicos. Nestas vizinhancas, viver em situagdo com altos niveis de exposicéo a violéncia
se associa a sintomas de trauma (BUTCHER et al., 2015).

O aumento do trafico de drogas e o relato de contextos de Violéncia Comunitdria persistente sdo descritos em mui-
tos pafses, incluindo Estados Unidos (BUTCHER et al., 2015), Reptiblica Tcheca, Russia (LOFVING-GUPTA et al., 2018),
Brasil (MACHADO; ROCHA; PIZZINATO, 2013. PRATA et al., 2017), México (CHAVEZ et al., 2015. ALMANZA-AVEN-
DANO; ROMERO-MENDOZA; LUIS, 2018), Coldmbia (GC)MEZ—RESTREPO et al., 2016. RAMIREZ et al., 2016) e Peru
(HERRERA-LOPEZ; CRUZADO, 2014). No entanto, de acordo com Huang, King e McAtee (2018), o conhecimento sobre
o impacto da violéncia persistente na vizinhanca em adultos ainda é esparso. Estes autores afirmam que muitos estu-
dos omitem importantes fatores, como as caracteristicas da vizinhanca, ambiente e suporte social. Além disso, como
afirmam Loépez-Martinez e colaboradores (2018), em revisdo qualitativa da literatura, enorme proporcéo dos estudos
encontrados focaliza os efeitos da violéncia sobre a satide mental ou fisica de criangas e/ou adolescentes.

Os raros estudos populacionais encontrados sobre violéncia e saude mental néo focalizam a populagio adulta ou
focam em aspectos restritos da satide mental. E o caso, por exemplo, de uma pesquisa de base populacional desenvolvida
em Chicago, com foco em adolescentes com problemas comportamentais e envolvimento com a Justica, que demonstrou
que a exposicdo destes jovens avioléncia tem consequéncias em seu comportamento futuro, incluindo o desenvolvimen-
to de abuso de drogas, comportamento ofensivo e suicida. Ou seja, o estudo néo prové informacdes sobre o impacto da
violéncia em adultos. Além disso, ndo descreve as repercussoes sobre o sofrimento mental, mas sobre o comportamento
dosjovens estudados (ZIMMERMAN; POSICK, 2016).

Outro estudo populacional encontrado também néo investigou as experiéncias de violéncia sobre a saide mental
de adultos entrevistados. Trata-se de uma pesquisa de base populacional nacional da Colémbia, sobre saude mental, que
investigou arelacdo entre a prevaléncia de diagndsticos psiquidtricos e o nivel de violéncia nos municipios de residéncia
dos entrevistados (GOMEZ-RESTREPO et al., 2016). Os municipios violentos foram definidos como aqueles com pre-
senca de grupos armados e pelo nimero de eventos de conflito armado. A pesquisa incluiu perguntas sobre sintomas
relacionados a eventos traumdticos (lista de verifica¢do pés-traumdtica, versdo civil PCL-C). Ou seja, ndo investigou
avioléncia vivenciada pelo entrevistado, mas sintomas relacionados a traumas. Desta forma, o estudo de associac¢do de
prevaléncia de transtornos mentais nao tomou por base a experiéncia de violéncia dos entrevistados, mas a associacéo
entre a prevaléncia de transtornos mentais e a residéncia em municipios mais ou menos violentos. Em resumo, nio en-
contramos nenhum estudo de inquérito de base populacional de adultos que investigasse aassociacéo de experiéncias de
violéncia persistente em comunidades vulneraveis com caracteristicas sociodemograficas, saide mental e qualidade de

vida, como foi a pesquisa desenvolvida pelo estudo Construindo Pontes.

7.3 VIOLENCIA URBANA E SAUDE MENTAL

No Brasil, o tema da violéncia tem sido integrado nos marcos legais da politica brasileira de satide mental nas ul-
timas décadas, devido a crescente preocupagio com a violéncia e sua incorporacéo pelo setor da Saude (VALADARES;
SOUZA, 2013). Segundo Pigatto e colaboradores (2017), 80% da populacgo brasileira foram expostas a Violéncia Urbana
pelomenos uma vez navida. Estudo feito no Rio e em Séo Paulo, com 3.744 pessoas da popula¢do em geral, encontrou alta
prevaléncia de trauma relacionada a Violéncia Urbana: direta 60% e indireta 54% (LUZ et al., 2016). O estudo encontrou
associac¢o entre trauma por agressdo no ultimo ano, abuso e dependéncia do dlcool, fobia especifica, fobia social, agora-
fobia, ansiedade generalizada, transtorno obsessivo-compulsivo, depressdo maior e transtorno do estresse pés-trauma-
tico (RIBEIRO et al., 2013).

Avioléncia, no Brasil, afeta toda a populagéo e atinge com grande impacto setores vulnerdveis, inclusive os servicos
e profissionais das dreas de Assisténcia Social e de Satde, especialmente aqueles que se situam em territérios onde ha

conflitos relacionados ao comércio de drogas e a sua repressdo. Muitos servigos sociais e de Saude e seus profissionais
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sdo alvo dos conflitos armados. Em estudo qualitativo com entrevistas em profundidade de profissionais de Satude de
servicos localizados na drea que € o foco do Projeto Construindo Pontes, o Conjunto de Favelas da Maré no Rio de Ja-
neiro, Gongalves, Queiroz e Delgado (2017) informam que os entrevistados avaliam a violéncia como barreirade acessoa
servicos. Os entrevistados falam do medo na comunidade das violentas acGes policiais e que a violéncia também ameaca
os profissionais de Saude. Os profissionais entrevistados responsabilizam a violéncia pelo agravamento do quadro de
moradores com transtornos mentais que sdo agredidos ou mortos, em funcéo do seu comportamento, cooptados para
servicos ao trafico e tém o acesso facilitado a drogas, como cocaina e crack.

Os profissionais de Satide da Maré descrevem que a violéncia constitui barreira de acesso aos servicos, porque pa-
cientes faltam a consultas em dias de conflito armado. Além disso, hd regras impostas pelo trafico paravisitas domicilia-
res dos profissionais de Satde, e para circula¢do de ambulancias e de profissionais de Satide (GONCALVES, QUEIROZ,
DELGADO, 2017). Outra drea onde sdo relatados riscos para os profissionais de Saude ¢ Manguinhos, no Rio de Janei-
ro. Manguinhos ¢ uma drea préxima aquela onde foi realizado o Projeto Construindo Pontes (Mar¢) e ¢ igualmente
composta por comunidades com extrema vulnerabilidade social. Em Manguinhos, foi realizado estudo qualitativo com
entrevistas de gestores e profissionais de Satide e observagdo participante de unidades de Satde da Familia. O estudo
demonstrou o contexto de sofrimento mental de profissionais e pacientes em situacdes de exposicéo a violéncia e abuso
de drogas (PRATA, et al., 2017).

Uma forma de violéncia a que est@o expostos os servicos de Saude, profissionais e usudrios ¢ a invaso dos disposi-
tivos de Saude e das residéncias dos usudrios por traficantes armados, inclusive com a ocorréncia de sequestro de profis-
sionais (DE SOUZA et al., 2011).

Outro estudo qualitativo mostra que profissionais de Satide e usudrios do servico publico de Saude percebem a
violéncia como um dos determinantes sociais. Este estudo confirma as situacdes de violéncia a que os usudrios e pro-
fissionais de Saude estdo expostos na comunidade e cita as dificuldades de acesso aos servigos (MACHADO; ROCHA;
PIZZINATO, 2013).

O relato da violéncia urbana e suas consequéncias na satide mental de populacdes que vivem em dreas de continuo
conflitoarmado relacionado ao trafico de drogas e a suarepressio também é encontrado naliteratura cientifica de varios
outros paises. E o caso de estudo realizado em trés cidades do México com altas taxas de violéncia, sobre as suas conse-
quéncias para a saide mental. Esse estudo realizou entrevistas com 268 individuos recrutados com a estratégia “bola de
neve” (snowball sampling),* que relataram ter sido vitimas de violéncia. Os entrevistados descrevem suas emocdes de
medo, ansiedade, tristeza e raiva e relatam suas estratégias para lidar com a situagfo, como ter precaucéo ao sair de casa,
afrontar, esquecer e buscar solu¢des. Os autores citam o crescimento da violéncia e da sensagéo de inseguranca em varias
localidades do México (CHAVEZ et al., 2015). Uma revisdo narrativa sobre populacdes deslocadas pela violéncia no Méxi-
co informa que as consequéncias para a saude mental incluem o aumento de depressdo e do transtorno do estresse pos-
~traumdtico e a ocorréncia destes transtornos depende de fatores pessoais e do entorno (DUARTE-GOMEZ et al., 2018).
O medo de estupro, assalto, extorsdo, roubo, homicidio, desaparecimento, tiroteios e sequestro ja havia sido descrito em
um municipio do México (ALMANZA—AVENDANO; ROMERO-MENDOZA; LUIS, 2018).

No ja referido estudo populacional sobre o impacto da violéncia na Colombia, encontrou-se que os niveis
de violéncia nos municipios onde residem os entrevistados se associam a prevaléncia de transtornos mentais.
Os autores informam que houve um aumento da taxa de homicidios na Colombia nos ultimos 50 anos. Segun-

do eles, este aumento se relaciona ao ciclo de violéncia, ao problema do narcotrafico e ao conflito politico-militar

(GOMEZ-RESTREPO et al., 2016). Outro estudo realizado em um municipio colombiano descrito pelos autores como
um dos mais pobres do pais e com conflitos entre grupos guerrilheiros e forcas armadas, encontrou que, de 677 adultos
entrevistados, 40% informaram ter sido vitima de violacdes da vida, integridade e liberdade; 23% dizem ter sido testemu-

nhas e, em 27% dos casos, isso ocorreu com algum familiar. O predominio de transtornos mentais encontrado foi 16,4%

28 Técnica de amostragem ndo probabilistica em que os individuos selecionados para serem estudados convidam novos partici-
pantes da sua rede de amigos e conhecidos.
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de ansiedade/depressio, 28% de transtornos do humor, 24% de transtorno do estresse pds-traumatico, 34% de abuso de
dlcool, 22% de estado dissociativo e 23% de sentimento de ameacas a vida. Mais de 84% da amostrareferiram sentimento
de que alguém quer lhe ferir ou produzir dano (RAMIREZ et al., 2016).

Uma revisdo sistemadtica de estudos sobre conflito armado com foco nos deslocamentos forcados e saide mental,
na Colombia, encontrou 13 estudos. Estes estudos confirmam a associacéo entre violéncia e transtornos mentais, mas a
heterogeneidade das pesquisas nio permite descrever prevaléncias. Os autores também destacam as barreiras de acesso
aservicos de Saude (CAMPO-ARIAS; OVIEDO; HERAZO, 2014).

O deslocamento forcado de grandes parcelas da populacdo por conflitos armados néo é uma experiéncia comum
no Brasil, mas em outros paises latino-americanos. Estudo realizado em trés cidades da Colémbia, com uma amostra de
1.026 pessoas, entre 13 € 65 anos, submetidas a deslocamento for¢ado, encontrou alta prevaléncia de transtornos mentais:
fobia especifica (17,7%); depressdo maior (16,4%); transtorno do estresse pos-traumatico (9,9%); transtorno opositor de-
safiador (8,9%); ansiedade de separac@o (7,2%); transtornos do comportamento (5,8%); transtorno de déficit de atengéo
(5,6%); consumo de alcool (68,7%); tabaco (31,3%); maconha (11,2%); cocaina (3,5%); basuco (cocaina fumada) (2,0%);
inalantes (2,3%); drogas ansioliticas sem prescriciio (2,5%); e drogas injetéveis (0,7%) (CASTANO et al., 2018). O deslo-
camento forcado pode ter consequéncias particularmente graves quando atinge minorias, como a populagio afrodes-
cendente colombiana, devido ao impacto sobre seus rituais tradicionais de cura e o aumento das barreiras de seu acesso
aservicos de Satde (BONILLA-ESCOBAR et al., 2017).

Entre 1980 e 2000, a populacdo peruana viveu sob impacto de conflito politico intensamente violento, com efeitos
principalmente sobre a populagio camponesa. Um estudo sobre esse efeito em uma comunidade camponesa extrema-
mente pobre mostrou 25,6% de prevaléncia de transtorno do estresse pds-traumatico. Todos os entrevistados tinham,
pelo menos, um transtorno mental, além do transtorno do estresse pds-traumatico, sendo os mais prevalentes a ansie-
dade generalizada e a depressdo (HERRERA-LOPEZ; CRUZADO, 2014).

E interessante assinalar que a violéncia e suas consequéncias se distribuem de modo bastante desigual nos paises da
América Latina. Conforme afirmam Benitez e colaboradores (2009), em estudo sobre transtorno do estresse pos-trau-
mdtico, o Chile apresenta taxas bem mais baixas deste transtorno e de exposicao a traumas quando comparado com ou-
tros paises da América Latina. Segundo os autores, isto pode ser atribuido a fatores socioecondmicos, incluindo menos
desigualdade entre ricos e pobres e menos violéncia (BENITEZ et al., 2009).

Poucos estudos descrevem a distribuicio de tipos de violéncia relatada e sua prevaléncia. Em estudo com a popu-
lacdio geral das cidades do Rio de Janeiro e S8o Paulo, no Brasil, a exposi¢io a qualquer tipo de violéncia por agresséo no
ultimo ano foi de 11,4% no Rio de Janeiro e de 9,5% em Sdo Paulo. A exposicdo a conflitos entre gangues foi de 0,6% no Rio
de Janeiro e de 0,3% em Séo Paulo (LUZ et al., 2016). A comparagio destas taxas que se referem a populacéo em geral com
a de estudos que enfocam contextos de pobreza mostra que a distribuic@o de eventos de violéncia ¢ muito desigual. Por
exemplo, em estudo em trés cidades do México com altas taxas de violéncia, a prevaléncia de vérios tipos é muito alta:
tiroteios (23 a 42%), assalto (21 a 49%), vitima por bala perdida (0 a 71%) e testemunho de conflito (20 a 40%) (CHAVEZ
et al., 2015). Outras formas graves de violéncia também sdo descritas, como o medo de estupro, assalto, extorsio, roubo,
homicidio, desaparecimento, tiroteios e sequestro. (ALMANZA-AVENDANO; ROMERO-MENDOZA; LUIS, 2018).

Outros estudos também citam as seguintes formas de violéncia: tiroteios (DOS SANTOS et al., 2020. ATHIE
et al., 2017); bala perdida (SCHMID; SERPA JR., 2019. RIBEIRO et al., 2013); ser testemunha de atos de violéncia
(RAMIREZ et al., 2016).

Outro ponto importante ¢ a relacdo entre consumo de dlcool e outras drogas, e violéncia. Numa revisdo de diversos
estudos sobre violéncia e uso de drogas, Choenni, Hammink e Van de Mheen (2017) encontram uma associacgo entre
consumo de drogas e comportamentos envolvendo armas. O beber compulsivo ou beber em forma de binge foi mais as-
sociado a comportamentos com uso de arma de fogo do que o beber moderado ou leve. O uso de dlcool também ¢é mais
associado a violéncia contra o parceiro, mais do que estd relacionado ao consumo de outras drogas (MCGINTY et al,
2018). J4 em um estudo de revisdo sobre violéncia e uso de drogas realizado em emergéncias hospitalares (KLEISSL-
-MUIR; RAYMOND; RAHMAN, 2018), contatou-se que em 50% dos atendimentos emergéncias com vitimas de violéncia

havia presenca do consumo de alcool e drogas. Os tipos de violéncia relatadas envolviam violéncia verbal, que evoluia
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para violéncia fisica e assaltos nas ruas sem envolvimento de armas. E importante destacar que a relagiio entre uso de
substancias, satide mental e violéncia é¢ complexa e ndo unidirecional. Por exemplo, o abuso de dlcool e drogas/ansiedade
e depressdo/exposicio a violéncia sdo associados e um fator pode levar ao outro. No estudo de Goldstick e colaboradores
(2018), ansiedade/depressdo e abuso de substancias podem levar a violéncia, tanto por agressio quanto por vitimizacao.
Complexidade e multidirecionalidade causal ja foram apontadas por Barbosa e colaboradores (2019), ao estudararelagéo
entre exposicdoavioléncia entre usudrios de crack. Os autores mostraram que a experiéncia de violéncia em alguns casos

precede € em outros se segue ao surgimento de transtornos mentais.

7.4 VIOLENCIA E QUALIDADE DE VIDA

Estudos acerca do impacto da violéncia na qualidade de vida s3o bem mais escassos do que sobre a saude mental.
Ainda assim, as consequéncias sobre a saide mental e a qualidade de vida e diferentes formas de violéncia tém sido des-
critas naliteratura (RAMIREZ et al, 2016. CUDRIS-TORRES; BARRIOS-NUNEZ, 2018). O prejuizo na qualidade de vida,
além de transtorno do estresse pos-traumdtico e de somatizacdo foram encontrados entre refugiados da Costa do Mar-
fim (KOUNOU et al., 2017). No Brasil, estudo com 95 individuos vitimas de violéncia por arma de fogo encontrou um
prejuizo na qualidade de vida, especialmente nas dimensdes Fisica e Meio Ambiente. Dois ter¢cos da amostra apresenta-
ram transtorno do estresse pés-traumatico. Outro estudo realizado no Brasil indicou que pessoas que tém transtorno
do estresse pds-traumatico relacionado a exposico a violéncia urbana apresentam pior qualidade de vida. E que a baixa

qualidade de vida se associa a outros transtornos mentais, como a depressdo (PUPO; SERAFIM; DE MELLO, 2015).

7.5 DETERMINANTES SOCIOCULTURAIS

Afim de que sejam propostas e implementadas atividades que contribuam para a reduc@o do impacto da violéncia
sobre a saide mental, é indispensavel conhecer quais as caracteristicas dos individuos expostos e as repercussdes emo-
cionais davioléncia. Entre os determinantes socioculturais estudados, aidade, género, etnia e nivel socioeconomico séo

alguns dos determinantes mais relevantes.

7.6 IDADE

Muitos estudos sobre violéncia e saide mental foram desenvolvidos acerca do impacto das experiéncias de violén-
cia sobre adolescentes. Estudo com adolescentes expostos a Violéncia Comunitdria em trés paises encontrou que eles
tém mais problemas de comportamento, uso de drogas, depressio, ansiedade e somatizagio (LOFVING-GUPTA et al.,
2018). Em estudo nacional longitudinal sobre a satide de adolescentes e adultos jovens nos Estados Unidos, os fatores
associados a exposicdo avioléncia sdo: ser jovem, homem, ndo branco, beber pesado e ter pior saide em geral. A exposi¢io
avioléncia com armas era associada a depresséo. A associagdo com depressdo era maior entre mulheres de 16 a 21 anos
(RUSSELL; VASILENKO; LANZA, 2016). No Brasil, a exposicgo a violéncia de adolescentes com baixo nivel socioeco-
némico se associa ao desenvolvimento de transtornos mentais internalizantes (incluindo depressdo maior, ansiedade
generalizada e transtorno do estresse pds-traumadtico) e externalizantes (transtorno de déficit de atencéo com hiperati-

vidade, transtorno opositor desafiador e transtorno de conduta) (FIDALGO et al., 2018).

7.7 GENERD

Nas cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, no Brasil, na populagio, em geral, a prevaléncia de violéncia por agres-
sdo na vida é maior entre homens (64%) do que entre mulheres (58%) (LUZ et al., 2016). Nos Estados Unidos, Butcher e
colaboradores (2015) citam estudos que afirmam que os homens sdo mais expostos a violéncia nas vizinhancas desorga-

nizadas, mas a exposicdo a violéncia era associado a sintomas de trauma, principalmente entre mulheres jovens. Por sua
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vez, mies de baixarenda que sofreram exposicao a violéncia tém mais problemas de satide, uso de drogasilicitas e depres-
sdo (HUANG; KING; MCATEE, 2018). A forma de lidar com a violéncia também pode ser diferente entre os géneros. Em
estudo no México, as mulheres falam mais do ocorrido com familiares, e os homens com os amigos (CHAVEZ et al., 2015).

1.8 ETNIA

A origem étnica é um dos fatores investigados como potencialmente associados ao impacto da violéncia. Com base
em revisdo da literatura sobre jovens negros e violéncia, Motley e colaboradores (2017) afirmam que jovens negros resi-
dentes em comunidades estfo mais expostos avioléncia. Nesse estudo, 83% dos entrevistados relataram exposi¢do a vio-
léncia. Em estudo populacional sobre adolescentes e jovens adultos de Chicago, ser negro também se associou a vitimi-
zacdo pelavioléncia (ZIMMERMAN; POSICK, 2016). Aspectos étnico-culturais sdo relevantes (BONILLA-ESCOBARet
al., 2017). Segundo Schneider e Gudino (2018), jovens latinos que vivem na Califérnia tém comportamento mais inibido
-oquelhesdificulta o desenvolvimento de estratégias paralidar com avioléncia a que estdo expostos. Por suavez, estudo
realizado na Colémbia afirma que a vulnerabilidade dos povos indigenas frente aos conflitos armados é muito maior do
que na populacdo em geral (MARULANDA, 2020). Vdrios outros artigos enfocaram a vulnerabilidade de minorias étni-
casaexposicdoavioléncia e suas consequéncias paraa saide mental (BUTCHERet al.,2015. MOTLEY; SEWELL; CHEN,
2017. QUINN et al., 2016).

7.9 NIVEL SOCIOECONDMICO

Apobreza é descritacomo um fator que agrava o risco de exposi¢do avioléncia e adiminuicfo dosrecursos paralidar
com ela. Este fator de vulnerabilidade é descrito de forma profunda em estudos qualitativos que d&o voz a pessoas que
vivem em condi¢des de extrema pobreza (SCHMID; SERPA JR., 2019), gestores de servigos de Saude e profissionais que
trabalham nestes servicos em comunidades pobres (PRATA et al., 2017). Nestes relatos, a violéncia policial sobre mora-
dores de comunidades é comparada a dos traficantes (SCHMID; SERPA JR., 2019).

Figueiredo (2016), em ensaio sobre o potencial de projetos educacionais para modificar o contexto de exclusio so-
cial, pobreza e violéncia de jovens que vivem em favelas do Rio de Janeiro, afirma que, apesar das diferencas de contextos
sociais, histdricos e culturais de cada cidade, o caso das favelas do Rio de Janeiro pode ser considerado tipico das grandes
cidades da América Latina. O autor descreve como as favelas sdo um territdrio fortemente determinado por fatores de
vulnerabilidade, como a pobreza, a violéncia e a exclusdo social. Destaca como os jovens que moram em favelas vivem em
contexto de violéncia e repressio policial, em situacdio de desemprego, ansiedade e depressdo, desestruturagio familiar
e precariedade de suas moradias (FIGUEIREDO, 2016).

Finalmente, Minayo (2005), em seu ensaio sobre violéncia como um desafio para a ateng¢io a satde, discorre como
ndo apenas mudou o contexto social da violéncia, mas também a sua compreensdo e incluséo na pauta da atencéo a saude.
A autora afirma que, a partir da década de 1980, a violéncia politica deixou de ser a unica forma marcante de violéncia
coletiva, principalmente na América Latina. A ela se somou a violéncia relacionada as disputas entre grupos pelo comér-
cio ilicito de drogas e a sua repressdo policial. Paralelamente, o setor da Saide foi obrigado a deixar de compreender os
conflitos sociais como meros fatores externos a sua atencgéo. Os seja, 0s servicos e profissionais de Satde passaram a ser
convocados alidar ndo apenas com as consequéncias da violéncia, como suas repercussdes sobre a saude fisica e mental,
mas envolvidos pela violéncia que se abate sobre os profissionais de Satide e também como barreira de acesso aos servi-
cos. Mais do que isso, os profissionais do campo da Satde foram instados a abandonar sua visdo reducionista sobre as
relacdes entre violéncia e satide, de modo a ampliar no sentido de uma compreens@o da causalidade complexa, que exige
aintegracdo dos componentes bioldgico, subjetivo e social. Minayo (2005) descreve o crescimento da violéncia no Brasil,
especialmente atingindo homens pobres, com baixa escolaridade, habitantes das favelas, na sua maioria pretos e pardos.
A autora associa o aumento da violéncia ao crescimento do crime organizado e do enfraquecimento do Estado. E destaca
como os crimes vicejam “junto com opinides totalmente negativas por parte da populacéo pobre que vive nestas dreas a

respeito da atuagdo do Estado em geral e, sobretudo, de seu brago repressor que ¢ a policia” (MINAYO, 2005).
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A revisdo da literatura apresentada demonstra que inimeros estudos evidenciam que a exposi¢ao a violéncia tem
graves consequéncias para a saude mental de populagdes de diferentes paises. Os artigos pesquisados mostram também
uma preocupacao especial com o crescimento de situacoes de conflitos armados e outras formas graves de violéncia re-
lacionadas a disputas por territdrio por grupos fortemente armados e a intervencdo violenta da policia.

Os estudos sumarizados nesta revisdo demonstram que diversas formas de sofrimento psiquico sdo consequéncia
davioléncia continua em comunidades. Entre as formas de sofrimento psiquico, encontram-se diversas modalidades de
transtornos ansiosos, transtorno do estresse pos-traumdtico, depressdo e outros. Os estudos mostram, ainda, que algu-
mas parcelas da populacdo sdo particularmente expostas, principalmente homens, jovens, negros e pobres. Embora os
homens sejam majoritariamente as vitimas diretas da violéncia, as mulheres sentem relevantes repercussdes sobre sua
satide mental.

Os achados da literatura confirmam a necessidade de implementaco de a¢des que sejam capazes ndo apenas de
diminuir a violéncia, mas de contribuir para que os moradores das comunidades vulneraveis, os profissionais e servicos
sociais e de satide que os atendem desenvolvam estratégias para lidar com contexto tdo gravemente desfavoravel, no

sentido de minimizar as suas consequéncias subjetivas, sociais e na satde.
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